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Decreto de 28 de noviembre de 2019, de la Concejal Delegada de Coordinacién Territorial,
Transparencia y Participacion por el que se aprueban las instrucciones para la agilizacion y
racionalizacién del funcionamiento de las sesiones de las Juntas Municipales de Distrito.

Constituida la Corporacién el pasado 15 de junio se ha iniciado el proceso de constitucion de las
Juntas Municipales de Distrito. Una vez se hayan constituido, dard comienzo el calendario de
sesiones para el mandato 2019-2023, lo cual, unido a los cambios producidos en la composicidn
estos drganos colegiados, hace necesario por un lado, revisar los distintos criterios de actuacién o
instrucciones relativas al funcionamiento de las sesiones plenarias que se han ido adoptando vy,
por otro, y fundamentalmente, establecer una serie de criterios que agilicen y racionalicen el
funcionamiento de dichas sesiones y que hagan posible una participacién politico- vecinal acorde
con el enfoque y dindmica actual de los procesos administrativos asi como con el uso de los
medios electrdnicos en esta esfera. ,

Para el establecimiento de las medidas necesarias se ha procedido a analizar el funcionamiento de
las sesiones durante los mandatos anteriores, asi como se ha aprovechado la experiencia
acumulada en los servicios de los Distritos especialmente dedicados a la preparacién de las
sesiones y a su desarrollo, asi como a la asistencia a las Concejalias Presidencias que se despliega
desde las Secretarias de Distrito.

En este contexto se incorporan pautas nuevas y se integran en este texto algunas de las pautas ya
establecidas en el Decreto de 1 de abril de 2016, del Delegado del Area de Gobierno de
Coordinacion Territorial y Asociaciones, por el que se aprueban las instrucciones para el
funcionamiento de las sesiones de las Juntas Municipales de Distrito.

Por todo ello, en virtud de la competencia atribuida en el apartado 62.2.1. f) y g) del Acuerdo de la

Junta de Gobierno, de 27 de junio de 2019, de organizacién y competencias del Area de Gobierno
de Vicealcaldia, procede dictar el presente

DECRETO

Primero. _
Aprobar las Instrucciones para la agilizacién y racionalizacién del funcionamiento de las sesiones

de las Juntas Municipales de Distrito.
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Dejar sin efecto el Decreto de 1 de abril de 2016, del Delegado del Area de Gobierno de
Coordinaciéon Territorial y Asociaciones por el que se aprueban las Instrucciones de
funcionamiento de las sesiones de las Juntas Municipales de Distrito.

Segundo

El presente Decreto surtira efecto desde la fecha de su adopcion, sin perjuicio de su publicacion en
el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid, asi como en la pagina web del Ayuntamiento de
Madrid www.madrid.es. '

Madrid, 28 de noviembre de 2019

LA CONCEJAL DELEGADA DEL
AREA DE COORDINACION TERRITORIAL
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Silvia Saavedra lbarrondo
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INSTRUCCIONES

Primera.- Horario y lugar de celebracion de las sesiones plenarias

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento Organico de los Distritos de Madrid (ROD),
referido a la constitucion de las Juntas Municipales de Distrito, en la sesidn constitutiva se
deberd acordar el calendario de celebracién de las sesiones plenarias ordinarias,
estableciéndose el dia y la hora de cada mes en que habran de celebrarse. Por otro lado, el
articulo 13 determina que las sesiones se celebraran en la sede que se determine en la sesion
constitutiva.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 8.3.52 del ROD, que establece que la sesiones se
celebraran preferentemente en horario de tarde para facilitar una mayor presencia vecinal, las
sesiones plenarias de las Juntas Municipales de los Distritos tendran lugar de lunes a jueves vy,
comenzaran entre las 17:30 y las 18:00 horas.

En todo caso, las sesiones finalizaran antes de las 24:00 horas del dia correspondiente, con el
fin de respetar la unidad de acto.

Segunda.- Colocacién de los grupos politicos municipales en los locales de celebracion de las
sesiones plenarias.

No existen normas rigidas en relacién con la colocacién de los miembros de las Corporaciones
Locales dentro del salon de sesiones, si bien si hay un referencia a esta cuestion en el
Reglamento de Organizacién, Régimen Juridico y Funcionamiento de las Entidades Locales
(ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Dicho texto establece que el orden de colocacién se determinara por el Presidente, oidos los
Portavoces y que, en todo caso, tendera a facilitar la emision y recuento de los votos, por lo que
los miembros de la Corporacion deberan colocarse unidos a su grupo.

En vista de la falta de regulacidn, podria tomarse como referencia el orden de colocacién que,
en cada mandato, se sigue en el Pleno del Ayuntamiento.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta, que el orden de colocacién podria variar en funcidn de
la configuracion fisica de cada uno de los locales en los que se celebran las sesiones.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, podria seguirse el siguiente modelo
de colocacidn con caracter general:

— tendra preferencia en la eleccion del lugar los grupos del equipo de gobierno, que podran
optar por colocarse a la derecha o a la izquierda de la Presidencia.
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— a continuacion elegira el grupo de la oposicion con mayor representacion (Mas Madrid). A

. continuacién elegird el tercer grupo con mayor representacion (PSOE) y después el cuarto

grupo (VOX) garantizando, en la medida de lo posible, que al menos el Portavoz de todos
los Grupos esté situado en primera fila.

En cuanto a una eventual formalizacion de la decision sobre la disposicion de los grupos, si bien
no es necesaria, no existiria inconveniente tampoco en que se hiciera, en su caso, mediante
Decreto de la Concejalia Presidencia. ’

Tercera.- Uso preferente del Registro Electrénico de Iniciativas de las Juntas Municipales de
Distrito.

En el ambito de actuacion del Pleno del Ayuntamiento, se recomendo a los concejales y a los
grupos politicos integrantes de la Corporacion, el uso con caracter general del Registro
Electronico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

Dicha recomendacion se fundamenta en que el uso generalizado de las nuevas tecnologias y los
medios informaticos es ya una realidad en las relaciones con los ciudadanos y en el
funcionamiento de las Administraciones Publicas, tal y como se expone en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, que proclama que “la tramitacion
electronica no puede ser ya una forma especial de tramitacion de los procedimientos, sino que
debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones”.

Se incide en la necesidad de que los grupos politicos y los concejales (en el ambito de los
Distritos se extenderia a los vocales vecinos/as) han de colaborar en la definitiva implantacion
-de la tramitacion electroénica, al igual que la Administracion la debe fomentar en sus relaciones
con la ciudadania.

Siguiendo la linea iniciada desde el Pleno del Ayuntamiento, se recomienda a los grupos
municipales de los Distritos y a los vocales vecinos/as y vocales concejales que los integran que
en la presentacion de sus iniciativas utilicen el Registro Electronico de Iniciativas de las Juntas
Municipales de Distrito, dejando el uso del Registro presencial Unicamente para aquellos
supuestos en los que por imposibilidad material o por especiales circunstancias no pudiera ser
utilizado el Registro electrénico.

Cuarta.- Remision de las iniciativas a los miembros de la Junta de Portavoces.

Para el buen desarrollo de las competencias atribuidas a la Junta de Portavoces en el articulo 24
del ROD, es preciso que sus miembros cuenten con las iniciativas que, hasta el momento de
celebrarse la correspondiente reunion, se hayan presentado por los distintos grupos
municipales.
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En esta linea, siguiendo la pauta habitual en el Pleno del Ayuntamiento, y para facilitar la labor
de la Junta de Portavoces, se remitira a sus miembros por medios electrénicos, las iniciativas
que, hasta ese momento, se hayan registrado por los grupos municipales.

Quinta.- Medidas generales relativas a la presentacion de iniciativas.

Con el fin de aligerar el desarrollo de las sesiones de las Juntas Municipales de Distrito, se ha
acordado con los distintos grupos municipales una serie de medidas tendentes a facilitar y
racionalizar su funcionamiento que se enumeran a continuacion:

1. De las 6 iniciativas que como maximo es posible sustanciar por cada Grupo Politico en
cada sesion, se recomienda, con caracter orientativo, que 3 sean preguntas. Con estos
limites, cada grupo podra decidir la combinacién que le resulte mas conveniente en
cada sesion, sin que sea necesario agotar el nimero maximo de iniciativas que se
pueden presentar.

2. Cada uno de los grupos podra agotar el tiempo que les corresponda en el debate de la
iniciativa de que se trate en el turno o turnos que le corresponda y no podra acumular
tiempos para el segundo turno y, sin que sea posible que otros grupos utilicen el tiémpo
“sobrante”.

3. Se rebaja el tiempo de sustanciacion de las comparecencias y las interpelaciones, de
acuerdo al siguiente esquema (tiempos maximos):

Comparecencias Autor de la iniciativa 3 minutos
Compareciente 7 minutos
Representantes de los grupos 5 minutos cada uno
Compareciente 5 minutos
Interpelaciones Autor de la iniciativa 5 minutos / 3 minutos
: Contestacion equipo gobierno 5 minutos / 3 minutos
Representantes de los grupos (salvo
p' ' R BrupoR(s 3 minutos cada uno
equipo gobierno)
Equipo gobierno 3 minutos

El orden de intervencion de los grupos, en la sustanciacién de ambas iniciativas, sera el
establecido en la instruccidn sexta. ;

4. Llas declaraciones institucionales Gnicamente se presentaran con el acuerdo unanime de
todos los grupos municipales, computando al grupo que no haya agotado el cupo total
de iniciativas para cada sesion.

5. No se debatirdn aquellas proposiciones respecto de las que haya acuerdo unanime,
pero, el Grupo Municipal Proponente enunciara el acuerdo al que se ha llegado, de tal
forma que los asistentes y medios puedan tener conocimiento del contenido de dicho
acuerdo
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6. Se podran debatir de forma conjunta proposiciones que se refieran al mismo asunto,
interviniendo en dos turnos cada uno de los Grupos proponentes y, una Unica vez los
grupos politicos no autores de las iniciativas asi como para el cierre por el Concejal
Presidente.

7. En los asuntos con debate, antes de que se abra el mismo, se dard lectura
exclusivamente al enunciado del correspondiente punto del orden del dia.

8. La presentacion de enmiendas transaccionales se realizard con un texto ya redactado y
cerrado. En todo caso, todos los Grupos Politicos tienen derecho a presentar enmiendas
[ N S
In voce .

9. Lla formulacion de las preguntas se referirdn de forma escueta a una Unica cuestién si
bien, seran susceptibles de referirse a distintos aspectos de la misma siempre que sea
posible incorporarlas en una tnica frase interrogativa.

10. Las proposiciones habran de referirse a asunto de interés del Distrito. No se incluirdn en
el orden del dia aquellas proposiciones que hayan sido debatidas y votadas en el Pleno
del Ayuntamiento , asi como aquellas que por su alcance general deban ser presentadas
ante este érgano

11. Las preguntas, comparecencias e interpelaciones habran de referirse a asuntos de
competencia de los drganos del Distrito. ;

Sexta.- Orden y tiempos de intervencion de los grupos municipales en el debate de las
proposiciones. :

Con el fin de agilizar la sustanciacion de las proposiciones, los tiempos de intervencion seran los
siguientes:

GRUPOS MUNICIPALES : Tiempo Tiempo
12 TURNO 22 TURNO
Grupo proponente 4 minutos
Equipo de gobierno 4 minutos =
Posicién de GRUPOS (de menor a mayor n® de votos)
Vox - 3 minutos
PSM o 3 minutos
Cs - 3 minutos
PP e 3 minutos
MM - 3 minutos
; Equipo de Gobierno --- 4 minutos

En funcién de quién haya sido el grupo proponente, el segundo turno se alterara de forma que
el proponente sea el que intervenga inmediatamente antes del equipo de gobiernio.
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Este orden de intervencién de los grupos podria ser igualmente aplicable a las comparecencias
y las interpelaciones, especificamente a los turnos de intervenciones regulados en los articulos
98.c) y 93.2 del Reglamento Organico del Pleno.

Séptima.- Intervencion de los Concejales y las Concejalas que no forman parte de la Junta
Municipal del Distrito

Con la finalidad de potenciar a las Juntas Municipales de Distrito como 6érganos de participacion
politico-vecinal y a propuesta de los grupos municipales, se ha considerado oportuna la
intervencion, en las sesiones de dicho organo colegiado, de Concejales que, sin ser miembros
de las Juntas Municipales de Distrito, acompafian en determinados momentos al grupo
municipal de su partido respectivo en el Distrito. Aunque en el ROD no esta prevista ni regulada
su participacion en las Juntas Municipales de Distrito, se trata de un 6rgano cuyo caracter
principal es el de 6rgano de participacion, por lo que podria adoptarse un criterio favorable a la
participacion y considerarse admisible dichas intervenciones, siempre que se salvaguarde la
adecuada ordenacién de las sesiones.

En esta linea, sin perjuicio de la competencia atribuida a la Junta de Portavoces en el articulo 24
del ROD, los Concejales y las Concejalas que, sin ser miembros de la Junta Municipal del
Distrito, acompafien, en su caso, a su grupo politico, podran intervenir en los debates, cuando
su portavoz les ceda la palabra, en el tiempo de intervencién que se hubiera asignado a su
propio grupo y, de acuerdo con él, agotandolo todo o en parte.

Si bien la intervencion es posible, al no ser miembros del érgano colegiado, no podran votar.

Octava.- Actas de las sesiones.

La implementacién del sistema de grabaciéon y difusion de las sesiones de las Juntas
Municipales de Distrito y de la firma electronica, supone la posibilidad de sustituir las actas
habituales por la propia grabacién de audio y video y un extracto o resumen de lo tratado en las
sesiones, como Acta de las mismas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del
Reglamento Orgénico de los Distritos. ‘

“Por tanto, una vez implementado el repositorio en la web municipal de cada Distrito que
permite el visionado de los videos de cada sesion, asi como la descarga de los documentos
asociados a la misma, no sera necesario seguir redactando un acta en la forma en que
tradicionalmente se venia haciendo antes de la implementacion de este sistema.
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En todo caso deben seguirse las siguientes pautas de actuacién:

— Existe la obligacion de elaborar un extracto o resumen de acuerdos en el que constaran,
como minimo, los extremos recogidos en el articulo 21.1 del ROD. Esta obligacion se
mantiene y no puede ser sustituida por la firma de la grabacion que se realice.

— Dicho extracto deberd adjuntarse, como documento PDF firmado electrénicamente por la
Secretaria, a la grabacion que se haya realizado de la sesién. Igualmente podran adjuntarse
otros documentos que se consideren (orden del dia, fotos, informes, etc.). La incorporacion
de documentos debera hacerse con carécter previo a la firma de la “videoacta”.

— Por tanto, dado que el sistema, permite elegir entre firmar al finalizar la sesién o en otro
momento posterior, deberd hacerse siempre posteriormente y una vez incorporado el
resumen de acuerdos o cualquier otra documentacién, dado que, una vez firmado el
“videoacta” el sistema no permite ninguna modificacién.

— Elresumen de acuerdos debera seguir publicaindose en la web municipal, en la seccién de
“actas y ordenes del dia”, una vez que sea aprobado en la siguiente sesién de la JMD como
habitualmente.

Por dltimo se recuerda que para que sea posible la sustitucién de las “actas tradicionales” por
las “videoactas” y que no se pierda informacién sobre el desarrollo de las sesiones, deben
seguirse las Recomendaciones de diciembre de 2018 para la grabacién y difusién de dichas
sesiones.

Novena.- Turno de ruegos y preguntas.

El turno de ruegos y preguntas, regulado en los articulos 15.5 y 48.3 del ROD, relativo a las
intervenciones del publico asistente y de los representantes de las entidades ciudadanas, se
realizard al final y se podra limitar a 3 intervenciones de las que se soliciten en tiempo y forma,
es decir, por escrito dirigido al Concejal Presidente y con 10 dias de antelacién a la celebracién
de la sesion. Asimismo, como regla general, cada persona fisica o entidad solo podra solicitar
una Unica intervencion. Las intervenciones pendientes, esto es, las que excedan de las tres
intervenciones iniciales indicadas anteriormente no se mantendran para la siguiente sesién.

Excepcionalmente, cuando se trate de asuntos de imperiosa urgencia y trascendencia surgidos

~con posterioridad al citado plazo de 10 dias de antelacién, se podra autorizar una cuarta
intervencion, que podra solicitarse con hasta 24 horas de antelacién a la celebracién de la
sesion.

Las intervenciones de los vecinos o representante de las entidades seran por un tiempo
maximo de 3 minutos, en los que se incluird la lectura de la pregunta. Seguira la intervencién
del Concejal Presidente y no habré réplica del vecino o entidad.
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