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I. MARCO METODOLOGICO
l.1. Evaluar el impacto de género

Existe una marco legal y programatico que obliga a los poderes publicos a adecuar las
estadisticas y estudios con indicadores de género.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su articulo 20, insta a los poderes publicos a que incluyan en sus estudios
y estadisticas, nuevos indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las
diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de
mujeres y hombres.

El objetivo de generar y utilizar indicadores de género es poder realizar analisis
sociales que reflejen como se manifiesta el sistema sexo — género y asi poder corregir
la raiz de las desigualdades, por otro lado, para facilitar integrar la perspectiva de
género a las actividades.

Para dos cosas, fundamentalmente: para poder realizar andlisis sociales que pongan de
manifiesto como se manifiesta el sistema de sexo/género y, en segundo lugar, y como
consecuencia, para facilitar la integracion de la perspectiva de género en diferentes
campos.

Los indicadores desagregados por sexo no son en si mismos indicadores de género. El
andlisis de las dimensiones de la desigualdad desde el contexto social no se consigue
solamente desagregando los datos.

Lo esencial de los indicadores no es la herramienta en si misma sino la utilidad que
sepamos darle para medir, en este caso, las realidades de igualdad y desigualdad de
género. No deben pensarse aisladamente ni plantearse como una bateria de datos sin
mas, sino respondiendo siempre a la pregunta de qué queremos medir, qué informacion
se pretende obtener.

Hay dos momentos en la planificacion en los que un disefo adecuado de los
indicadores resultan basicos:

e Los indicadores de diagnéstico (inicio) responderan siempre a los objetivos de
andlisis y determinaran el punto de partida desde el cual comenzar a
desarrollar la intervencion.

e Los indicadores de evaluacion (final), por su parte, responderan a los objetivos
de intervencion, por lo que su mision sera la de contrastar hasta donde se ha
tenido éxito durante el proceso.



Indicadores de impacto de género

e Son los indicadores de efectividad del programa. Miden los cambios
provocados por la politica o actuacion.

e Tienen relacion directa con los objetivos planteados. Una buen definicion del
sistema de evaluacion facilita el trabajo posterior.

e Para su andlisis es necesario contar con una serie definida en el tiempo, ya que
los cambios no operan de forma puntual, sino progresivamente. Deben permitir
la comparacién con la situacion anterior a la implementacion del programa vy
en los sucesivos cortes evaluativos programados.

e Forman parte de un sistema de evaluacion. Son necesarios para evaluar
el programa y la idoneidad de mantenerlo o modificarlo.

e Reflejan cambios observados en la poblacion objetivo (por ejemplo salarios,
empleo, proteccion social) asi como de situaciones expresadas cualitativamente.

e Se definen desde el disefo de las actuaciones o programas y, de esa manera se
garantiza su solidez y confiabilidad.

e Para su diseno hay que tener en cuenta quién va a recoger la informacion, y
facilitar la tarea de recogida .

Un indicador de impacto de género:
¢ No mide ejecucion
e No mide resultados
¢ No cuantifica acciones

e No valora opiniones de usuarias o usuarios

Es necesario distinguir entre seguimiento y evaluacion. Asi como los indicadores que se
establecen en las mismas.

Por otro lado, para completar un andlisis de impacto de género, seria necesario contar
con informacion cualitativa, especialmente para intentar identificar si hay cambios en
actitudes o percepciones. Las acciones relativas a coeducacdn, sensibilizacion,
prevencion de violencia, que implican cambios actitudinales y de valores de la
poblacion, requiere de este tipo de informacion.

Hay que tener en cuenta el acceso a recursos necesarios para el desarrollo de una vida
digna/ciudadania plena. La informacion debe mostrar el grado de acceso y el tipo de
control o ausencia del mismo que tienen mujeres y hombres sobre cada recurso
sobre el que se esta actuando. Asi como la situacion de partida de mujeres y hombres



respecto al recurso objeto de anilisis. ;Las oportunidades de acceso son las mismas?
{Qué factores influyen?

A la vez, se trata de identificar necesidades practicas e intereses estratégicos. Dar
respuesta a las necesidades practicas es un requisito necesario para eliminar las
desigualdades, pero no es suficiente para modificar las relaciones de género. Estas sélo
podran modificarse atendiendo a los intereses estratégicos, y teniéndolos en cuenta
en la formulaciéon de las actuaciones. Y llevar a cabo una estrategia dual o
complementaria.

Es necesario atender a las necesidades practicas, mas en el ambito municipal, cuya
funcion es asistir esas necesidades mas urgentes. Pero hay que orientar, en la medida
de las posibilidades competenciales, aspectos que pueden incidir en provocar ese
cambio a medio o largo plazo. Plantearse objetivos estratégicos y dirigir hacia ellos el
marco general y cada una de las actuaciones. O al menos, no contribuir a fortalecer
las causas que provocan esas desigualdades.

Una de las caracteristicas que hace la desigualdad de género mas dificil de erradicar es
la de su invisibilidad. Una buena estadistica por un lado, y una sistematizacion de la
evaluacion de las actuaciones publicas, es el medio para reorientar las politicas
publicas hacia igualdad'. Conocer los datos, establecer un sistema de indicadores
coherentes y ajustados a lo que quiere medirse y a la informacion que se quiere
obtener, sabiendo para qué se quiere esa informacion, sistematizar la recogida de
informacion, etc.

1.2. Roles de género y division sexual del trabajo

"La existencia socio-historica de los géneros es el modo esencial en que la realidad social se
organiza, se divide simbdlicamente y se vive empiricamente". Benhabib

El género se define como la construccion social del sexo. Las definiciones sociales son
creencias, valores, estereotipos y normas ampliamente compartidos por los miembros
de una sociedad y formados a lo largo del tiempo. Esto es, a cada sexo, por razon de
serlo, se le atribuyen una serie de expectativas, capacidades, competencias propias
(que quieren hacerse pasar por naturales), que configuran su papel en la sociedad, esto
es el rol de género.

Las definiciones sexuales no sbélo se ocupan de senalar naturalezas o esencias
especificas para casa sexo, se proyectan a la sociedad en forma de ambitos
diferenciados, y jerarquizados, para cada sexo: “se traduce en la mayor parte de las
sociedades en una jerarquizacion en cuanto a la valoracién social y econdémica

' Pazos, Maria. "Una buena estadistica piblica como medio para reorientar todas las politicas publicas
hacia la igualdad". Instituto de Estudios Fiscales. 2007.



otorgada a las funciones que unas y otros desempenan, valoracion que se realiza en
perjuicio de las mujeres, y que se traduce en una manifiesta desigualdad entre ambos
sexos”?.

Labores del hogar. Lugar de crianza,
afectos y cuidado de personas
dependientes
Lugar no reconocido ni valorado
socialmente

Tiempo para los demas

Empleo. Trabajo que se paga y se

reconoce. Vida laboral, social y
politica
Lugar de participacion social y

reconocimiento

Tiempo de reconocimiento

Elaborado a partir de Murillo, Soledad, El mito de la vida privada: de la entrega al tiempo propio. Siglo XXl
Editores. Madrid, 2006.

El ambito domestico y el publico no solo tienen una valoracion social diferente, sino
jerarquizada. Es importante senalar esto porque no vale sélo con otorgarle el mismo
valor social / reconocimiento a uno y otro trabajo, es necesario cuestionarlo porque
produce y reproduce la desigualdad.

El reparto social de las tareas, en funcion de ese rol de género, es lo que conoce como
la division sexual del trabajo. En esta division sexual del trabajo las mujeres
desempenan y son asociadas con el trabajo reproductivo (que incluye ademas del
propiamente dicho —la reproduccién—, todo lo relacionado con los cuidados y los
afectos) y los hombres el productivo (provision de recursos econémicos). La division
sexual del trabajo se materializa en las sociedades modernas en la configuracion del

mercado del trabajo, y los diferentes usos del tiempo de mujeres y hombres.

Hay un fuerte componente de rasgos estereotipados sobre el papel social que se
deja desarrollar a hombres y mujeres en el ambito socio-laboral. Los estereotipos,
para uno y otro sexo, refuerzan los prejuicios sobre sus capacidades, intereses y
motivaciones. Los estereotipos constituyen barreras para la realizacion de las
elecciones individuales, tanto de hombres como de mujeres. Contribuyen a la
persistencia de desigualdades influyendo en la eleccion de carreras profesionales y del
empleo, influyen también en la participacion en las tareas domésticas y familiares y en
la representacion en los puestos de decision. Cara al mundo laboral definen qué
actividades se consideran apropiadas para unos y para otras, con el agravante de que el

2 Amorés, Ana, “Divisién sexual del trabajo” en 10 palabras claves sobre mujer. Dirigido por Celia
Amorés. Verbo Divino, Navarra 1995, p. 256 y ss.



estereotipo incorpora otro mensaje complementario: las mujeres representan esos
papeles sociales asignados como si fuesen una eleccion personal, libre y voluntaria.

Los estereotipos adjudicados a la mujer la predisponen a dedicarse a la atencion y
servicio a los demas, considerando que las carreras técnicas quedan fuera de este
perfil, y los estereotipos masculinos predisponen a los chicos a trabajos ligados con la
actividad, la valentia, el poder, la competitividad, la aptitud para las ciencias, etc. Pero
también influyen en la segregacion vertical. Que a su vez también incide en menos
salario (en términos generales) imposibilidad de alcanzar mismos puestos y mismos
salarios. En las sociedades modernas, la forma en la que estds (o no) en el mercado de
trabajo, determina las condiciones ademas de acceso a recursos como pensiones u
otras prestaciones.

Los estereotipos y roles de género se manifiestan también en el valor social que se
da a las distintas actividades, siendo los sectores con predominancia femenina los
menos valorados socialmente, traduciéndose esto en peores condiciones laborales y
salarios mas bajos. EI menor valor social, como expresa Anne Marie Daune Richard’
tiene que ver con que se asocian a naturaleza y por tanto no se valoran las
competencias necesarias para desempenar estas actividades tipicamente femeninas.
“Las representaciones sociales de lo masculino hablan de un orden de los sexos que
atribuye al masculino las cualidades valoradas socialmente. En el mundo del trabajo
esta operacion para por la cualificacion de los empleos como “estimacién de su valor

social”, en in fine, por el precio que se les atribuye™.

A pesar de los grandes cambios operados en la estructura del empleo, la division
sexual del trabajo se mantiene en dos formas: por una lado, las mujeres se concentran
en sectores concretos, en los que se proyectan las tareas vinculadas simbdlicamente
con las mujeres, y que ademas mantendran peores condiciones, la segregacion
horizontal; y por otro, en la estructura ocupacional se sitlan en los escalones mas
bajos y tienen escasa presencia en puestos de responsabilidad y de toma de decisiones,
la segregacion vertical.

La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo evidencia las carencias del
modelo también en términos de usos de tiempo. El mercado de trabajo muestra
una "neutralidad" técnica, por lo que toda segregacion basada en la demanda de un
tiempo disponible sencillamente no se contempla. Lo doméstico se presupone
cubierto, y aparece como un asunto privado (cuya organizacion compete a las
mujeres). Esto trae como consecuencia la puesta en marcha de estrategias personales
de las trabajadoras ante la dificultad de poder llevar adelante el trabajo de cuidado y

3 “La cualificacién en la sociologia francesa: en busca de las mujeres” en Jacqueline Laufer, Catherine
Marry y Margaret Maruani (eds.), El trabajo del género. Germania, Valencia 2005.
* Ibid, pag. 182.



atencion de las personas dependientes de la familia y las tareas del hogar, por lo que se
ha producido una caida muy importante de las tasas de natalidad.

La division sexual de trabajo supone, como se ha senalado, que los cuidados contintian
recayendo mayoritariamente en las mujeres, lo que supone dificultades para entrar y
mantenerse en el mercado de trabajo (asi como promocionar) - lo que determina las
pensiones y el nivel de rentas en la vejez, las condiciones de vida, etc. ( el riesgo de
pobreza es mayor en las mujeres). Al ser las responsables del cuidado y aumentar su
presencia, aunque en condiciones mas precarias, en el mercado de trabajo, cargan con
una "doble o triple jornada" que también tiene repercusiones en la salud.

Dedicar mas tiempo al cuidado - y asumir su responsabilidad- supone dejar de hacerlo
en otro ambitos especialmente relacionados con los cuidados personales y el ocio, asi
como en participacion politica o civica en cualquier ambito. con lo que las
consecuencias abarcan todos los ambitos de la vida (y la calidad de vida).

Las mujeres o familias que puedan permitirselo contrataran servicios para el cuidado o
el hogar, con mucha probabilidad, a otras mujeres, en su mayoria inmigrantes. Con
malas condiciones laborales en caso de que exista un contrato, y con ninguna en el
caso mayoritario de economia sumergida.

Como indica la OIT?, la formulacién de politicas que atienden las consideraciones de
género exige mas que garantizar la inclusion de las mujeres en los documentos de
politicas, o que se desglosen los datos. Aunque estos aspectos son importantes, y ni
tan siquiera se logran en demasiadas ocasiones, es necesario hacer analisis riguroso de
las desigualdades estructurales existentes, como la funcién reproductiva y las cargas de
tiempo de las mujeres; su limitado acceso a los recursos productivos y a las
oportunidades de empleo; y, otras formas de discriminacion directa e indirecta. Un
asunto fundamental que atraviesa cada una de las areas de las politicas publicas es la
interrelacion entre el trabajo remunerado y el trabajo no remunerado. Las politicas
que no reconocen dicha interrelacion fomentan una intensificacion del trabajo de las
mujeres al compaginar las responsabilidades del cuidado de las personas con la
necesidad de obtener ingresos.

El andlisis de estos obstaculos estructurales permite comprender cémo las politicas
afectan de manera distinta a los hombres y las mujeres. Ademas, puede ayudar a en-
contrar puntos de partida para mejorar la igualdad de género y cambiar las prioridades
en materia de politicas. Este tipo de analisis requiere de datos fiables que puedan influir
en las politicas; sin embargo, suele ser dificil obtener informacion precisa. La
fragmentacion del mercado de trabajo es evidente en todas las economias, en donde
muchas mujeres se concentran en los sectores “invisibles” de productividad y salarios

> Directrices para incluir la perspectiva de género en las politicas de empleo. Oficina Internacional del
Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo. 201.



bajos, y especialmente en la economia informal. Las actividades no remuneradas de las
mujeres que contribuyen a la reproduccién de la fuerza de trabajo estan aun menos
reconocidas.

Los modelos econdmicos ortodoxos dan por sentado que el comportamiento de las
personas es racional, que actua en su interés propio y que esta orientado hacia el
mercado. Estos modelos no alcanzan a reconocer las diferencias de sexo, los
estereotipos de género, la clase, raza etc., ni las relaciones de poder desiguales que
existen en el hogar, en el mercado laboral y en la economia en general.

La division sexual del trabajo y pensamiento estereotipado que identifica mujer con
madre y esposa implica no acceder ni permanecer ni promocionar en/ al mercado de
trabajo en mismas condiciones que los varones.

La posicion subalterna de las mujeres en el mercado de trabajo supone una limitacién
de facto al acceso a derechos y recursos publicos, que en los sistemas capitalistas se
derivan principalmente del empleo (cotizaciones, pensiones, subsidios, etc.). Con lo
que las consecuencias no deben medirse solo en términos de dificultades presentes,
sino también futuras. Esta posicidn se consolida, en términos generales, en la treintena.
Es decir, la edad media del primer hijo o hija de las mujeres espanolas. En esta franja de
edad en la que gesta "una parte muy importante de la desigualdad que lastrara los
ingresos y derechos de las mujeres a lo largo de su vida", y es "cuando las posiciones
relativas de hombres y mujeres en el mercado laboral se diferencian de forma
definitiva", consolidando la division sexual del trabajo dentro de los hogares y en el
mercado laboral.

Asi, el tratamiento del desigual impacto laboral de la maternidad y la paternidad es un
tema clave, estratégico.

Ademas, hay que tener en cuenta que este tratamiento desigual no lo sufren sélo las
mujeres que son madres, sino todas las mujeres. Es la denominada "discriminacion
estadistica”, que implica que toda mujer, por el hecho de serlo, es considerada por el
mercado laboral/empresariado como una madre en potencia y por tanto como "menos
disponible". La identificacion de mujer con madre, y derivado de ello, con la natural
disposicion a todo lo relacionado con los cuidados, es una idea que subyace en
nuestras sociedades y nuestra forma de desarrollar sistemas politicos y legislacion.

1.3. Algunos datos sobre la segregacion del mercado de trabajo de la ciudad
de Madrid

El mercado de trabajo de la ciudad de Madrid mantiene las pautas de la segregacion
horizontal y vertical.



El sector servicios es el que concentra mayor numero de personas, la mayoria
mujeres. En el de industria y construccion, las mujeres representan un porcentaje

pequeno, permaneciendo masculinizados.

Poblacion ocupada (16-64) en Industria por sexo
Ciudad de Madrid 2008-2015

Hombres

Mujeres

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid.
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Ciudad de Madrid 2008-2015
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Poblacion ocupada (16-64) en Servicios por sexo
Ciudad de Madrid 2008-2015

Hombres

Mujeres

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid.

En 2015, la ocupacion por sectores econémicos segun sexo es la siguiente:

Ocupados segin sector econémico
Ciudad de Madrid 2015

700

600 —

500 —

400 —
Hombres 16-64

300 — Mujeres

200 —

100 —

Agrario Industria Construccién Servicios

Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid.

Dentro del sector servicios, también se manifiesta la segregacion. Los hombres son
mayoria en Comercio al por mayor y menor, reparacion vehiculos a motor y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Informacion y comunicaciones (con
bastante diferencia), Actividades profesionales, cientificas y técnicas.



Las mujeres son mayoria en Actividades sanitarias de y servicios sociales, Actividades
administrativas y servicios auxiliares, en educacién; en "otros servicios", y
abrumadoramente en Actividades de hogares.

Son similares en hosteleria , actividades financieras y de seguros, , Actividades
artisticas, recreativas y de entretenimiento, actividades inmobiliarias (con una
evolucion positiva para las mujeres), Admon. Publica y defensa; Seguridad Social
obligatoria, también con incremento en el nimero de mujeres .

Se observa que aquellas ramas con marcado caracter de género, esto es, tipicamente
masculinas (informdtica y comunicaciones, transporte, ) y tipicamente femenina
(sanitarias y servicios sociales, educacion y hogar) es donde la brecha de género es
mayor-.

En 2015, la poblacién ocupada segiin rama de actividad dentro del sector servicios, es
la siguiente:



Sector Servicios seglin rama de actividad y sexo

Ciudad de Madrid 2015

Actividades de hogares como empleadores y
productores de bienes

Otros servicios

Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
Actividades sanitarias y de servicios sociales
Educacion

Admon. Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria
Actividades administrativas y servicios auxiliares
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades inmobiliarias

Actividades financieras y de seguros

Informacion y comunicaciones

Hosteleria

Transporte y almacenamiento

Comercio al por mayor y menor; reparacion vehiculos
a motor y motocicletas

Fuente: Banco de datos. Servicio de estadistica. Ayto. de Madrid
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Respecto a la segregacion vertical, el dato de personas ocupadas en la categoria de

Direccion y gerencia, mantiene una brecha negativa, y ha subido respecto a 2011,

situandose en 2015 en el 21%.
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Ocupacion en "Direccion y gerencia" segun sexo
Ciudad de Madrid 2011-2015
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Fuente: Banco de datos. Servicio de estadistica. Ayto. de Madrid

2. USOS DEL TIEMPO

Las diferencias de género atraviesan todas las practicas diarias, pero se acentian sobre
todo en el reparto de la carga global de trabajo y en la participacion de hombres y
mujeres en el trabajo remunerado y en el doméstico-familiar. EIl menor acceso de las
mujeres al trabajo remunerado, y el desigual reparto de las ocupaciones relacionadas
con el hogar y la familia, ponen de manifiesto el peso decisivo de la divisién sexual del
trabajo.

En las sociedades contemporaneas, el tiempo que se dedica al trabajo, tanto
productivo como reproductivo, sigue estructurando la vida diaria, y determina la
disposicion de tiempo propio, y la posibilidad, o no, de emplearlo en otras actividades.
La mayor carga de trabajo que asumen las mujeres, repercute también en el menor
tiempo empleado por ellas en las actividades de ocio o de participacién social.

Como indica el INE, analizar desde una perspectiva de género el tiempo medio diario
dedicado a actividades de trabajo no remunerado y el porcentaje de personas que las
realizan proporciona una medicion del montante total de horas dedicadas a este tipo
de actividades necesarias para el bienestar social, y permite constatar que en este tipo
de actividades se produce una participacién mas elevada de mujeres, con incidencias
negativas en la calidad de vida de las personas que las realizan (en términos de
incorporacion al mercado laboral, jornadas mas largas, estado de salud, menor acceso
a la participacion social y politica, etc.).

El Ayuntamiento de Madrid cuenta con datos municipales para las Encuestas de Empleo
del Tiempo de 2002/2003 y de 2009/2010, que ha realizado en INE.



Tiempo medio diario dedicado a las distintas actividades

La Encuesta de empleo del Tiempo 2009-2010 muestra que los hombres invierten mas
tiempo que las mujeres en el trabajo remunerado y en la vida social y diversion,
deportes y actividades al aire libre, aficiones, informatica y medios de comunicacion.
Se mantiene equilibrado en cuidados personales y estudios, y es mucho menor el
empleado en hogar y familia, donde son las mujeres quienes mas tiempo dedican.

Duracion media diaria dedicada a la actividad
Ciudad de Madrid 2009/2010
Trayectos de ida o vuelta al trabajo

Trayectos y empleo del tiempo no
especificado

Medios de comunicacion
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Deportes y actividades al aire libre
Vida social y diversion Mujeres

Hombres
Trabajo voluntario y reuniones

Hogar y familia
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Trabajo remunerado

| | | |
0:00 2:24 4:48 7:12 9:36 12:00 14:24

Cuidados personales

Fuente: Encuesta Empleo del Tiempo 2009-10. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid

La dedicacion a actividades domésticas no remuneradas - hogar y familia -
sigue recayendo en las mujeres (89,7%) y con una dedicacion que casi duplica la
masculina (4h15 min frente a 2h25).

Si se compara con 2002-03 se aprecia que el porcentaje de hombres ha crecido un
2,4% (73,9% y 2h de duracion) y el de mujeres ha decrecido un 2,7% (92,4% y 4:28h
de duracién). Las mujeres siguen dedicando mas tiempo al hogar y la familia, muy por
encima de los hombres, si bien se ha recortado la diferencia de dedicacién pasando de
2:28h en 2003 a 1:50h en 2009-10.
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La situaciéon laboral tampoco implica un acercamiento del tiempo dedicado a esta
actividad por parte de mujeres y hombres. Es mayor para ellas, en porcentaje y
dedicacion, en todas las categorias laborales. Mas del 90% de las mujeres, activas y
ocupadas, frente a algo mas del 75% de los varones en ambas categorias, dedican
tiempo al hogar y la familia. En el caso de mujeres ocupadas, éstas siguen empleando
1:20h mas que sus homdlogos masculinos (3:41h frente a 2:21h). Entre la poblacion
parada hay una diferencia de casi 2 horas diarias ( mujeres 5:32h, varones 3:3%h). Entre
la inactiva en su conjunto, supera las 2 horas (ellas dedican 3:53h y ellos [:46h), y
filandonos en los jubilados y jubiladas, los hombres dedican 2:28h y las mujeres 4:23h,
mientras que bajo la categoria de "labores del hogar" sélo aparecen mujeres y su
dedicacion casi 6 horas (5:53h).

Estudio preliminar impacto de género politicas municipales



Porcentaje de personas que realizan la actividad en el
transcurso del dia segun situacion laboral
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Fuente: Encuesta Empleo del Tiempo 2009-10. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid
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Atendiendo al nivel de ingresos mensuales medios del hogar, se aprecia que a menor
nivel de ingresos mayor nimero de horas dedicadas por la mujer a “hogar y familia”,
siendo el intervalo de ingresos entre 1.201 y 2.000€ donde las diferencias alcanzan el
minimo situandose 1:08h.

Estudio preliminar impacto de género politicas municipales
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Si se profundiza en el contenido de Hogar y Familia, también se refleja la division sexual
del trabajo, con diferencias entre el tiempo dedicado a cada tarea que compone esta
categoria: el “cuidado de ninos” (mujeres 2:22h y hombres |:46h), el “mantenimiento
del hogar” (mujeres |:17h y hombres 0:55h) o las “actividades culinarias” (mujeres
|:44h y hombres 0:55h) frente a la “jardineria y cuidado de animales” (hombres 1:54h y
mujeres 1:08h) o la “construccién y reparaciones” (hombres 1:51h y mujeres 1:22h)°.

Incluso si se cuenta con empleo doméstico, las mujeres contintan estando muy por
encima en dedicacién al hogar: los hombres emplean 2:24h y las mujeres 3:52h.

¢ Se ha solicitado més informacién sobre estos datos pero no ha sido facilitada.



Entre quienes conviven en pareja, realizan tareas de hogar y familia el 96% de las
mujeres y el 81,7% de los hombres, y la diferencia es todavia mas marcada en cuanto al
tiempo de dedicacion: 2:48h en varones, y 5:1 Ih en las mujeres.

Tiempo medio dedicado a Hogar y Famiilia segiin
servicio doméstico y segin convivencia en pareja
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Fuente: Encuesta Empleo del Tiempo 2009-10. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid

Es significativo que los hombres y las mujeres invierten un tiempo similar al hogar y la
familia cuando viven solos. Aunque siga siendo superior en las mujeres (3:05h ellos y
3:24 ellas), representa la situacion donde menos diferencia hay entre unos y otras. Sin
embargo, las diferencias se acentian en detrimento de las mujeres cuando cambia del
tipo de hogar.

Los hombres dedican un tiempo muy similar a las tareas del hogar y familia, si conviven
en pareja, si viven solos, y si cuentan con empleo doméstico (2:48h, 3:05, y 2:24h
respectivamente). Sin embargo, ellas invertiran notablemente mas tiempo si viven en
pareja que si viven solas, e incluso contando con empleo doméstico aumentara su
tiempo de dedicacion al hogar respecto a la situaciéon de no convivir con nadie. No
vivir sola, convivir con una pareja y/o con hijos, supone una inversion de
tiempo en tareas relacionadas con hogar y familia muy superior para las
mujeres. Justo lo contrario que para los varones, convivir con una pareja y/o
hijos, supone reducir este tiempo.

Los varones dedican mas tiempo al hogar y la familia cuando viven solos. Es
la situacién en la que mas tiempo invierten. Para las mujeres, aun siendo mayor esa
dedicacion que para los varones, vivir sola es la situacion en la que menos
tiempo dedican a este ambito.
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Fuente: Encuesta Empleo del Tiempo 2009-10. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid

Como se observa en el grifico, en el caso de familias monoparentales, el tiempo
dedicado al hogar y la familia también sigue siendo muy superior en las mujeres: 3:3%h
frente a 1:23h en el caso de los hombres. Es llamativo porque es menor tiempo de
dedicacion incluso que cuando bien solos, que es de 3:05h. De esta notable diferencia
puede inferirse que los varones que viven solos con menores a cargo, cuenta con
ayuda informal para suplir esa carencia (seguramente otras mujeres de la familia).
Muestra también que la necesidad de contar infraestructuras de cuidados publicas es
mas intensa para las mujeres y tendran mayor impacto en la mejora la calidad de vida y
en las condiciones de integrarse o mantenerse en el mercado laboral.

Por edad, las diferencias empiezan a ser importantes a partir de los 25 anos. En los
menores de 25 ahos, apenas hay diferencias entre en cuanto al tiempo dedicado (1:21h
ellos, 1:38 ellas) si bien si la hay en lo que concierne al porcentaje de mujeres y
hombres que se dedican a estas tareas, el 71,9% de las mujeres frente a | 56,3% de los
varones. El rango de edad en el cual mas mujeres dedican tiempo al hogar y la familia
es del 45 a 64 anos (93,8%) con muy poca diferencia respecto a al resto de edades
comprendidas entre los 25 y los 65. La franja de edad en la que hay mas varones es la
de 25 a 44.

La distancias en cuanto al tiempo dedicado son notables a partir de los 25 anos de
edad, y llega a las 4:51h en la franja de edad de 45 a 65 anos. Es también en este
intervalo en el que la brecha de género es mayor, con una diferencia de 2:27h.
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Dedicar mas tiempo al hogar y la familia, implica disponer de menos para otras
actividades. Asi, en el resto de categorias que mide la Encuesta relacionadas con
actividades de ocio y tiempo libre (vida social, practica de deporte o aficiones y medios
de comunicacién) ellos invierten mas tiempo que ellas en todas ellas. la division sexual
del trabajo tiene consecuencias en todos los ambitos de la vida. Las opciones de
participacion en la vida social, cultural, politica se reducen para las mujeres. Contribuir
desde el ambito publico a diluir estas diferencias por sexo que se traducen en una
ciudadania mas precaria para las mujeres es también deber de las politicas publicas.

En lo relativo a Vida Social hay que senalar que varia algo la definicion del concepto
medido de forma que, en la anterior encuesta, el titulo de vida social se asociaba a
diversion y en 2009 engloban dentro de este apartado los conceptos de vida social



propiamente dicha, diversion y cultura y ocio pasivo, separando las actividades con mas
nitidez. En 2009-10 el tiempo empleado en conjunto es de [:55h de las cuales 2:05h
corresponden a los hombres y 1:47h a las mujeres. Frente a estas cifras los datos de
2002-03 son ligeramente superiores alcanzando una media en conjunto de 2:05h, que
separada por sexos supone 2:14h para los hombres y [:58h para las mujeres. En
cuanto al porcentaje de personas, ha experimentado también un ligero descenso de
forma que en 2002 alcanzaba al 58,9% de los hombres y al 60,8% de las mujeres,
mientras que en 2009 los porcentajes descienden el 50,6% en el caso de los hombres,
y en el 54,1% las mujeres.

En cuanto a deportes, la practica en 2002 alcanzaba un 42,1% de los hombres y un
39,3% de las mujeres. En 2009 los porcentajes ascienden al 47,2% para los hombres y
40,9% para las mujeres, con lo que, si bien se incrementa el porcentaje de los que
realizan la actividad, lo hace en mayor medida para los hombres. Sin embargo en
términos de tiempo empleado vemos como practicamente no varia si bien se reduce
ligeramente la diferencia hombre-mujer.

En el trabajo remunerado, la participacion sigue siendo superior en los varones:
38,7% con una duracién de 7:24h, respecto a las mujeres: 26,9% y una duracion de
6:51h, apreciandose una caida respecto a 2002-03 tanto en porcentaje como en
tiempo dedicado. Ambos sexos reducen la participacion, si bien la caida es superior
para los varones, que bajan 4,5% respecto a 2002/03. Las mujeres reducen su
participacion en un 3,4%. El tiempo dedicado también cae, los varones dedican 49
minutos menos, y las mujeres |7 menos.

Las mujeres siguen dedicando menos tiempo al trabajo remunerado, continla
existiendo una diferencia en horas trabajadas de forma remunerada a favor de los
hombres, si bien se ha reducido respecto a 2002/02 pasando de 1:23h, a 0:5|h en
2009/10.
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3. INCIDENCIA EN EL EMPLEO DE LOS CUIDADOS

Los diferentes usos del tiempo, determinados por la division sexual del trabajo, se
reflejan en el mercado laboral. La mayor dedicacion de las mujeres al cuidado, en
detrimento de la actividad remunerada, tiene consecuencias no sélo en el acceso y la
permanencia en el empleo, asi como las condiciones en que lo hacen, sino también
repercutira en las condiciones de vida futuras, determinando pensiones, etc.

El mercado laboral esta disenado para una persona (hombre) que dedica la mayor de
parte de su tiempo a al trabajo remunerado, y tiene cubiertas todas las necesidades
derivadas del cuidado (por mujeres). La incorporacién de las mujeres a este mercado
de trabajo, y la no incorporacion de los varones al de los cuidados, crea desequilibrios
evidentes en el acceso y la permanencia en el empleo.

Cabe afadir, como se ha indicado con anterioridad, que el elemento simbolico que
relaciona a las mujeres con los cuidados hace que aunque una mujer no tenga esas
dificultades, se vea también perjudicada por la denominada "discriminacion estadistica”,
que implica que toda mujer, por el hecho de serlo, es considerada por el mercado
laboral/empresariado como una madre en potencia y por tanto como "menos
disponible". La identificacion de mujer con madre, y derivado de ello, con la natural
disposicion a todo lo relacionado con los cuidados, se constituye como un freno real y
simbolico para la igualdad entre mujeres y hombres.

El impacto sobre la participacion en el mercado de trabajo cuando existen hijos o
adultos que requieren cuidados es muy diferente en hombres y mujeres, lo que refleja
no solo de un desigual reparto de responsabilidades familiares, sino también la falta de
servicios, o servicios muy caros, para el cuidado de personas dependientes, menores y
mayores.

La existencia de una infraestructura de cuidados publica y accesible es la Unica
alternativa con caracter transformador que pueda establecer cambios estructurales en
la situacion de las mujeres y en la sociedad misma.

La situacion del mercado de trabajo y sus estadisticas constituyen el nucleo de
informacion sobre el que se han desarrollado las politicas sociales de los Ultimos anos,
y el fomento de una economia con alto nivel de empleo es uno de los objetivos de las
politicas en los préximos anos.

Conocer la poblacion que en la actualidad parte de niveles mas bajos de empleo por
razones de edad, sexo, nivel de educacién, nacionalidad, constituye una informacion
clave para el desarrollo de las politicas sociales futuras.



3.1. Poblacién activa entre 16 y 64 afios

La tasa de actividad en la ciudad de Madrid es mayor para los varones, si bien la de las
mujeres van aumentando progresivamente desde 2005, pero se mantienen por debajo
del 80%. Esto supone que mas de un 20% de la poblacion femenina entre 16 y 64 no
esta ni trabajando ni buscando empleo, ni tiene intencidn de incorporarse al mercado
de trabajo.

Tasa de actividad (16 a 64 afios) por sexo
Ciudad de Madrid 2005-2015
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid.

Por grupo de edad, los datos del banco de datos estan incompletos, y en algunos
tramos ofrecen valores poco probables’. En todo caso puede observarse que la tasa
de actividad disminuye a partir de los 40 anos para ellas, y se profundiza con la edad,
mientras que los hombres la bajada mas fuerte se presenta en el tramo de 60 a 64.

Es indudable que la incorporacion al mercado de trabajo de las mujeres esta
influenciada por su ciclo vital. Si los hombres entran en el mismo una vez que han
finalizado sus estudios y permanecen en él, en términos generales, de forma
ininterrumpida durante toda su vida hasta la edad de jubilacion, las mujeres con
frecuencia lo abandonan y, en la mayoria de los casos, por distintos motivos de indole
familiar como el matrimonio y/o el nacimiento y cuidado de los hijos e hijas, padres y
madres o de personas enfermas.

El grafico para 2015 ilustra este hecho, que presenta una caracteristica propia del
mercado de trabajo capitalista, que mantiene tasas de actividad mas bajas para las
mujeres.

7 En el periodo 2005-2013, las franjas de edad de 55 a 59 en los varones muestra valores en torno al
5%. Por debajo del 3% para las mujeres de entre 50 y 54, y de 0 entre los 5 y los 64. Se ha solicitado
informacion al respecto pero no ha sido solventado. En 2014 se cambia la metologia, por lo que 2014 y
2015 si cuentan con todos los valores.
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3.2. Excedencia a tiempo completo para cuidado de hijos/as

Segun la informacion que proporcioné el moédulo del ano 2010 de la EPA sobre
conciliacion entre la vida familiar y la laboral, el 7% de los hombres (18.700) en el afo
2010 tomaron excedencia a tiempo completo en su trabajo para dedicarse al cuidado
de un hijo o hija frente al 93% de las mujeres (241.800).

Para ambos sexos, la franja de edad en la que mayor porcentaje de excedencias para
este fin se toman es la de 25 a 44 anos. El mayor porcentaje de hombres, con un 8,9%
lo hicieron menos de un mes, mientras que para las mujeres, aunque siguen siendo mas
que los hombres, 12,9% es el periodo al que menos recurren. Un 4% de hombres se
acogio a la excedencia con una duracion de | a 3 meses frente al casi 46% de las
mujeres.

En las mujeres el 73,9% toma excedencia por un tiempo de entre 6 y 12
meses, frente al 0,8% de los hombres.

Las excedencias con mas de 1|12 meses de duracion las tomaron
exclusivamente las mujeres, (37,2% ).
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3.3. Poblacién inactiva entre 16 y 64 afios

La tasa de inactividad® entre la poblacién de 16 y 64 afos es superior para las mujeres.
Ha descendido desde 2005, pero en 2015 se sitia por encima del 20%. Para los
hombres ha ascendido ligeramente respecto a 2005.

8 El banco de datos no ofrece la tasa de inactividad. Se ha calculado a partir de los datos en miles.
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Tasa de inactividad 16-64 anos
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

Por tramos de edad, la mayor proporcion de poblacion inactiva se encuentra entre los
16 y los 19, siendo muy superior la de los varones, entre los 20 y los 24, y entre los 60
a 75, donde los varones también son mayoria aunque con menos diferencia. Entre los
25 y los 59 afnos, donde el porcentaje de poblacién inactiva es menor, la mujeres
superan a los varones en todas las franjas de edad. Una vez mas, los tramos de edad
donde las responsabilidades familiares suelen ser mayores, tiene peor resultado para
las mujeres.
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La franja de edad de 16 a 24 es la que representa mas poblacion inactiva, y la motivo
principal son los estudios, con valores similares para ambos sexos.

En la de 60 a 64, la causa principal para los varones es la jubilacion, con una diferencia
importante respecto a las mujeres por este motivo, y para las mujeres, la principal son
las labores del hogar-.

Las mayores diferencias entre las cifras de inactividad entre mujeres y hombres se da a
partir de los 25 anhos, y son muy significativas entre los 40 y los 49 anos.

La diferencia mas significativa es el motivo de "labores de hogar". Las mujeres
representan un porcentaje mucho mas elevado que los varones en todas las franjas de
edad, si bien se acentua en los grupos de mas edad.

Entre los hombres inactivos, aluden a la situacion de "labores del hogar" el |1,8%;
entre las mujeres, el 43,7%, en 2015. Respecto a 2005, este dato ha aumentado para
los varones en 5,6%, y ha disminuido para las mujeres en | 1,4%.

% Mujeres y hombres inactivos por "labores del hogar™
2005-2015
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

3.3.1. Poblacion inactiva por cuidados a personas dependientes

El INE ofrece informacion detallada sobre los motivos a los que aluden quienes
permanecen inactivos por causa de cuidado de personas dependientes (menores,
adultos enfermos, personas con discapacidad y mayores) desde 2011 a 2015.

En el caso de la poblacion inactiva que alude a los cuida. Respecto a los hombres
inactivos que aluden como causa principal el cuidado de personas dependientes esta
por debajo de |%, pasando del 0,4% en 2009 al 0,6% en 2015. Entre las mujeres



paradas, las mujeres que se refieren a este motivo alcanzan el 9,6 en 2009, y se sitan
en el 7% en 2015.

% inactivas por cuidado de dependientes respecto a su
sexo
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

En cuanto a los motivos, el mayor porcentaje de las mujeres se concentra en el de no
poder costear servicios de cuidado para menores, cerca del 40% para todo el
periodo, y el de los varones en el de no poder costear los servicios de cuidado a
mayores, adultos enfermos o personas con discapacidad (de forma mas irregular pero
con una media de casi el 45%).

Por grupos de edad, en el afio 2015 el porcentaje mas alto de mujeres que no
buscan empleo porque cuidan a personas dependientes corresponde al grupo de edad
de 35 a 44 anos (38,6%), y en los hombres corresponde al grupo de edad de 55 y mas
anos (29,6%).

Son similares en la franja de edad de 16 a 25, pero comienzan a ser muy superior para
ellas a partir de esa edad, coincidiendo con la edad media de la maternidad, como
hemos comentado. Aludiendo a las razones relacionadas con el cuidado de personas
dependientes, en el ano 2015, la principal razén alegada por las mujeres para no buscar
empleo como consecuencia del cuidado de personas dependientes es el no haber o
no poder costear los servicios adecuados para el cuidado de hijos (54,4%).
Segulin grupos de edad, en el aho 2015 el porcentaje mas alto de mujeres y de hombres
en esta situacion corresponde al grupo de 35 a 44 anos.

El porcentaje de mujeres que alegan ambos motivos (no haber o no poder
costear los servicios adecuados para el cuidado de menores y no haber o no
poder costear los servicios adecuados para el cuidado de adultos enfermos,
con discapacidad o mayores) es del 38,7% en la franja de edad de 45 a 54 anos. El
dato para los varones alcanza el 74,3% para la franja de edad anterior, de 35 a 44 anos.



3.4. Tasa de empleo y brecha de género

Como indica el INE, la tasa de empleo, como la proporcion de personas que tienen
empleo en relacion a la poblacion en edad de trabajar por sexo y las tasas especificas
por grupos de edad, constituyen un indicador social basico que permite conocer las
dimensiones socioeconomicas de los trabajadores y su situacion de ventaja o
desventaja en el empleo por razones de edad o sexo.

La tasa de empleo en la poblacién de 16 a 64 anos de la ciudad de Madrid esta
disponible de forma fiable para el periodo 2005-2013. En el banco de datos la tasa no
esta disponible para esta franja de edad’.

En este periodo es superior para los varones, si bien cae 2008, y se mantiene mas
estable para las mujeres, en torno al 65%.

Tasa de empleo 16 a 64 afios por sexo
Ciudad de Madrid 2005-2013
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

En relacion a los datos nacionales, la tasa de empleo de la ciudad de Madrid esta por
encima tanto en hombres como en mujeres. De hecho la tasa de empleo femenina de
la ciudad de Madrid supera a la de los hombres en Espana a partir de 201 |.

? Se han tomado como referencia los valores que aparecen en el indice de igualdad de género. En el
banco de datos hay una tabla que hace referencia a la tasa de empleo para la franja de edad de 16 a 64,
pero presenta valores que no se corresponden, ni con los ofrecidos en el mencionado indice, ni con las
referencias a nivel nacional o de otras CCAA. Las tasas desagregadas por edad, nacionalidad, etc. Si
estan disponibles para 2014, siendo éste el dato mas reciente.



Tasa de empleo (16-64) segin sexo
Ciudad de Madrid - Espaiia 2009-2013
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En cuanto a los grupos de edad, en el que mas ha bajado la tasa de empleo desde
2005, ha sido el de 20 a 24 para ambos sexos, con una diferencia casi exacta: 18,53
puntos para los varones, y 18,52 para las mujeres. Entre los hombres, ha disminuido
en todos los grupos de edad. Sin embargo, las mujeres han aumentado en la franja de
35 a 39 afos un 2, 85%, en la de 45 49 casi un 5%, y mas de un 7% en la de 60 a 64.
Siendo especialmente significativo el tramo de 55 a 59, que presenta una tasa de
empleo de casi 61% frente al 45,5% del 2005.

La brecha de género en la tasa de empleo aumenta con la edad. En términos
generales tiende a disminuir, aunque el Gltimo dato disponible (2014) empeora
respecto al ano anterior en casi todos los tramos de edad.

Evolucion de la brecha de género en la tasa de empleo por tramo de edad
Ciudad de Madrid 2005-2014
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En 2014, la curva que ofrece el andlisis por grupos de edad de la tasa de empleo,

evidencia como a partir de los 29, las diferencias entre sexos se marcan y profundizan

en las franjas de edad donde el cuidado esta mas presente.
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Tasa empleo segin grupo de edad y sexo
Ciudad de Madrid 2014
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Como se observaba en la tasa de actividad, entre los 25 y los 30 afnos comienzan las

desigualdades en el mercado laboral marcadas por la divisién sexual del trabajo, siendo

mayores durante las franjas de edad donde los cuidados estan presentes.

Si atendemos a la nacionalidad, la tasa de empleo es menor entre la poblacion
nacional, y ademas es en ésta donde mas diferencia entre sexos existe. Esta brecha de

género evoluciona favorablemente entre los y las nacionales de la Unidn Europea y

extracomunitarios. Los extracomunitarios presentan una brecha favorable para las
mujeres desde 2009.



Brecha de género en la tasa de empleo segiin nacionalidad
Ciudad de Madrid 2005-2014
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En 2014, las mujeres nacionales tienen la tasa de empleo mas baja y las de la UE la mas
alta. Tanto entre quienes tienen nacionalidad de la UE como en la extracomunitaria, la
tasa de de empleo femenino es mayor.

Tasa de empleo por nacionalidad y sexo
Ciudad de Madrid 2014
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Es necesario tener en cuenta que muchas mujeres inmigrantes no estan en el
empleo formal, por lo que un estudio de su situacidn requiere un analisis especial y
concreto.

La tasa de empleo por nivel de estudios'® también es diferente para mujeres y
hombres, y tiende a disminuir segiin aumenta el nivel de estudios.

10 | os datos de 2014 y 2015, ultimos disponibles en el banco de datos, presentan subcategorias
diferentes en los niveles de estudio y estan expresados en parametros distintos



El nivel de estudios superiores representa el rango con mayor tasa de empleo, y con
menor diferencia entre mujeres y hombres.

Evolucion de la brecha de género en tasa de empleo segun nivel de estudios
Ciudad de Madrid 2005-2013

Por estado civil, las mayores tasas de empleo estan entre quienes estan separados o
divorciados. Y la mayor diferencia entre sexos se da cuando estan casados, superando

el 15% entre el 2005 y el 2009.

Entre los varones, la tasa de empleo entre solteros y casados apenas varia
(disminuyendo entre | y 4 puntos), mientras que para las mujeres representa una caida
importante, con una media de 10 puntos desde 2005. Las mujeres casadas
presentan una tasa de empleo menor.

Evolucién brecha de género segtin estado civil
Ciudad de Madrid 2005-2014
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El siguiente grafico muestra los datos para 2014:

Tasa de empleo segun estado civil y sexo
Ciudad de Madrid 2014
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid
3.4.1. Incidencia en el empleo por la existencia de hijas/os

La tasa de empleo de las personas de 25 a 49 anos segun el sexo, y el que se tengan o
no hijos o hijas menores de 12 anos, muestra que ésta disminuye para las mujeres
cuando tienen hijos, y sin embargo aumenta cuando los varones los tienen.

Mientras que para ellas la maternidad es un freno en su incorporacion y mantenimiento
en el mercado de trabajo, como todos los datos muestran, ya que son quienes se
responsabilizan del cuidado, para los varones supone un plus, y la tasa de actividad es
superior en ellos cuando son padres.

El INE ofrece a nivel nacional esta informacién.

La brecha de género en la tasa de empleo entre mujeres y hombres de esta franja de
edad, se sitla en torno al 10% menos para las mujeres cuando no tienen hijos,
respecto a los varones en esta situacion, y se dobla en torno al 20% cuando tienen
hijos.

En Espana en el afo 2015, la tasa de empleo de los hombres de 25 a 49 anos sin hijos
menores de |12 anos era de 79,0%; en el caso de tener hijos de esa edad la tasa de
empleo era mas alta (84,3%). El valor mas alto en hombres se alcanza con dos hijos
menores de |12 anos (85,3%).

En el caso de las mujeres, a medida que se incrementa el nimero de hijos menores de
12 anos, disminuye la tasa de empleo. Para las mujeres de 25 a 49 anos sin hijos de esa



edad la tasa de empleo en el afo 2015 era de 69,0% y se reduce a 62,8% en el caso de
tener hijos menores de 12 afos. Con un hijo menor de 12 afos, el valor de la tasa es
de 64,9% y de 62,2% en el caso de dos hijos menores de 12 afos. Con tres hijos o mas
el valor de la tasa es 43,8%.

Incidencia en el empleo por la existencia de hijas/os
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Fuente: INE y Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid.

En este periodo 2009-2015, la brecha de género disminuye hasta 2012 y comienza a
tener una tendencia a aumentar a partir de este afo, con una pequena bajada en
2015. En 2015, aunque menor que el ano anterior, es menor que en 2009.

Brecha de género en la tasa de actividad segin
tenencia de hijos o hijas
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Tener hijos penaliza a las mujeres y beneficia a los hombres en el mercado laboral.



3.5. Tasa de paro y brecha de género

Al contrario que ocurre a nivel nacional, la tasa de paro es mas elevada para los
varones que para las mujeres, desde 2009, si bien los ultimos datos muestran
tendencia a subvertir esta situacion. En 2015, para ambos sexos, aumenta por encima
del 9% (9,24 para los hombres y 9,1 para las mujeres).

En 2016, la tasa de paro baja en los hombres y se eleva para las mujeres, con respecto
a 2015, lo que hace sospechar que tras pasar los anos mas duros de la crisis
econdémica, que afectd mas a los hombres en términos de empleo porque son los que
estan mas representados en el mercado laboral, la tendencia es a volver a la situacidn
anterior a la misma, donde las mujeres mantienen una tasa de paro mayor.

Tasa de paro (16-64) por sexo
Ciudad de Madrid 2005-2016
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

Presenta diferencias importantes con respecto a la tasa de paro a nivel nacional. En
Espana la tasa de paro es mayor para las mujeres, y aunque durante la crisis la
diferencia se acorto, vuelve a incrementarse a partir de 2013. Presenta en cambio una
tendencia a la baja para ambos sexos desde ese ano. En la poblacion de 25 y mas anos,
el incremento de las tasas de paro en Espana en el periodo 2010-2015 ha sido de 1,4
puntos en los hombres y 3,5 puntos en las mujeres. La tasa de paro femenino en la
ciudad de Madrid es inferior a la nacional .



Tasa de paro por sexo
Ciuda de Madrid - Espaiia 2005-2016
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Respecto a 2005, el grupo de edad donde la tasa de paro se ha elevado de forma
mas pronunciad es el de 16 a 24, para ambos sexos, pero especialmente para los
hombres, mas de 40 puntos en la franja de 16 a 19 (de 27% a 70%), y mas de 29 puntos
de 20 a 24 anos (de 14% en 2005 a casi 30% en 2015). En las mujeres de 16 a 19 anos,
en 2005 la tasa de paro era de 34,7%, y en 2015 de 67,7%. El segundo grupo de edad
que mas ha aumentado la tasa de paro es el 20 a 24, que pasa de 16,9% en 2005 a
32,7% en 2015.

La brecha de género, como se muestra en el grafico es bastante irregular. La franja
de edad donde mas mujeres estan en paro de forma mas o menos continua desde
2005, es la de 50 a 59.

/ Hombres Ciudad de Madrid
Mujeres Ciudad de Madrid



30

25

20

Brecha de género en la tasa de paro por grupo de edad
Ciudad de Madrid 2005-2015

D

. L[ i i LL

6a De20a De 25229 De 30 a34 De 35 a39 De 40 a44 De 45 a49 De 50 a54 De 55 a59 De ab4

e

[¢13 [e}] anos anos anos oS anos anos anos anos

A pesar de tener menores tasas de paro que los hombres en términos generales, en el
grafico se observa como en los grupos de edad relacionados con los cuidados,
las mujeres si sitian por encima de los varones. En 2015, las tasa de paro en las
mujeres es superior para las franjas de edad de 40 a 44, y de 50 a 59 anos.

Tasa de paro
Ciudad de Madrid 2015
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En Espana en el periodo 2010-2015, la tasa de paro de los hombres (de 16 y mas anos)
se ha elevado 1,2 puntos y la de las mujeres (de 16 y mas anos) se ha elevado 3,3
puntos. Por grupos de edad, el mayor incremento de las tasas de paro se ha producido
también en la poblacion joven (menores 25 anos), tanto en hombres como en mujeres.
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En este periodo la tasa de paro de los hombres jovenes se ha elevado 5,6 puntos y la
de las mujeres 8,4 puntos.

Atendiendo al estado civil, los varones tienen una tasa de paro mas elevada cuando
son solteros, y baja notablemente cuando se casan, para las mujeres también baja pero
en un porcentaje menor. Y aunque en términos generales la tasa de paro es menor en
las mujeres que en los varones, como habiamos mencionado, las mujeres casadas
presentan una tasa de paro superior a la de los hombres casados en todo el
periodo 2005-2015. Si bien en 2014 son practicamente iguales, en 2015 vuelve a
incrementarse''.

Tasa de paro Estado civil - Casado
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

En 2015, la tasa de paro segun el estado civil, solo es mayor para las mujeres de
casadas. La tasa mas alta entre los varones la presentan los viudos, con una subida
desde 2013 de I1,55%.

Tasa de paro segun estado civil
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"' La metodologia estadistica cambia para 2014 y 2015.



Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

Respecto a la nacionalidad, la de extracomunitarios es la tasa de paro que mas sube
par ambos sexos, pero especialmente para los varones, que presentan tasas de paro
superiores a las de las mujeres. La tasa de paro en los varones extracomunitarios pasa
de 5,89% en 2005 a 40,78% en 2013, aunque baja en 2014 y 2015 situandose en torno
al 30%; en el caso de las mujeres, pasan del 6,29% en 2005 a 25,25% en 2013, bajando
hasta 21% en 2014 pero volviendo a subir en 2014 hasta el 24,7%.

Tasa de paro segun nacionalidad
Ciudad de Madrid 2015
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De nuevo es necesario recordar que el caso de la poblacion inmigrante, gran parte de
su trabajo se desarrolla en el ambito informal.

Por sectores econdmicos, las tasas no estan disponibles por sectores, pero si las
cifras en miles. El mayor nimero de personas en paro estan en el sector servicios
(también es el sector, como hemos visto, donde mas se concentran tanto hombres
como mujeres), con una bajada desde 2013 para ambos sexos, y manteniéndose
superior la de las mujeres, aunque con una brecha menor que respecto a anos
anteriores. El segundo grupo de parados mas grande es el de hombres del sector
servicios, y el tercero, los hombres en la construccion.



Parados sector servicios por sexo
Ciudad de Madrid
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

En 2015, la poblacion parada segtin sector de actividad y sexo es la siguiente:

Parados segun sector 2015
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3.5.1. Poblacion en paro que ha dejado su empleo por cuidar a personas
dependientes

El INE ofrece informacion detallada a nivel nacional, sobre la poblacion parada e
inactiva que cuida a personas dependientes, y los motivos, desde 2011 a 2015.

En cuanto a las personas que han dejado su empleo aludiendo al cuidado de personas
dependientes (menores, adultos enfermos, personas con discapacidad y mayores) ha
habido una bajada para las mujeres respecto a 20Il1, y los varones han subido
levemente.



Hombres y mujeres que han dejado su empleo por cuidar
Espafia 2011-2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Del total de poblacion parada en 2015 por el motivo de cuidado de dependientes, el
23% son hombres, y el 77% mujeres, presentado la menor distancia entre sexos del

periodo
Poblacion parada que ha trabajado anteriormente y
dejan su empleo por Cuidados de dependientes
(mayores y menores)
Espafia 2015
23%
Hombres
Mujeres
77%
Fuente: INE.

Por grupos de edad, en el ano 2015, el porcentaje mas alto de mujeres paradas
que han dejado el trabajo para cuidar a personas dependientes corresponde
a las que tienen de 35 a 44 aios (52,4%), en los hombres el porcentaje de
parados del mismo grupo de edad que también han dejado el trabajo para cuidar a
personas dependientes es del 43,2%.



El segundo grupo de edad con mayor porcentaje para las mujeres es el del 25 a 34
(34,8%) mientras que para los varones es el de 16 a 25 (30,1%).

3.6. Paro registrado

Los datos de la EPA no estan disponibles a nivel de distrito. El dato relacionado con
mercado de trabajo con el que se cuenta es el paro registrado, que ofrece el Servicio
de Empleo (personas apuntadas en los servicios de empleo), y no el INE, con lo que
presenta valores distintos, y suelen considerarse mas fiables (mas completos), los que
ofrece este ultimo . En todo caso sirve para ilustrar la situacion en los distritos en los
ultimos cuatro anos.

El paro registrado, al contrario que ocurre con la tasa de paro, es mayor
para las mujeres desde 2013. El paro registrado desde 2012, donde presentan
valores similares, ha descendido para ambos sexos, si bien esta bajada ha incidido mas
en los hombres.

Paro registrado
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid

En 2015, los distritos con mas paro registrado son los de Puente de Vallecas,
Carabanchel y Latina. Hay mas mujeres que hombres en todos los distritos excepto
Puente de Vallecas, con una leve diferencia, y en el Centro, que es el Unico distrito
donde la brecha de género es negativa, lo que implica que hay menos mujeres que
hombres parados.



Paro registrado por distrito segiin sexo
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La evolucion de la brecha de género y su intensidad, por distrito, permite ver que ha
subido en todos ellos desde 2012, progresivamente, y en algunos marcadamente, con
grandes diferencias respecto a 2011. Estd por encima de los |0 puntos en Retiro,
Salamanca, Chamberi, Chamartin, Fuencarral el Pardo, Hortaleza, y Villa de Vallecas, en
alguno de ellos con una fuete subida respecto a 2014, como Chamberi, Fuencarral,
Hortaleza y Villa de Vallecas. También ha sido fuerte la subida en Tetuan, Moncloa,
Moratalaz, Ciudad Lineal, Vilcilvaro y San Blas Canillejas; asi como en Latina,
Carabanchel y Usera, que vienen ademas de mantener la brecha negativa los anos
anteriores. La brecha estd debajo del 5% en San Blas-Canillejas, Carabanchel, Latina,
Usera, Villaverde.

El dnico distrito que mantiene mas paro registrado masculino que femenino, es
Centro. En el resto, incluso en aquellos donde habia mas parados varones que
mujeres, la tendencia es que la brecha de género aumente, y en los que ya se daba esta
circunstancia (mas mujeres paradas que varones), sigue incrementandose.
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La brecha es mayor, en términos generales, en los distritos con mas renta, y menor en
los de menos.

Los siete distritos con renta superior a 40.000, la mayoria de ellos con rentas por
encima de los 50.000 euros, estan entre los ocho con mas brecha de género. El otro
distrito, que ocupa el segundo lugar, es Villa de Vallecas, con una renta de casi 29.000
euros.

Brecha de género en paro registrado por distrito
de menor a mayor 2015
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3.7. Trabajo a tiempo parcial



El trabajo a tiempo parcial es mayoritariamente femenino. En 2015 las mujeres
representan casi el 70% de estos contratos, porcentaje en torno al que se ha
mantenido desde 2005, aunque con respecto a éste haya disminuido en un 7%. €El
mismo porcentaje, 7%, que se ha elevado en este periodo los contratos a tiempo
parcial en varones. Sin embargo, respecto al 2014, el nimero de mujeres ha
aumentado, y el de varones ha disminuido.

Jornada parcial por sexo
Ciudad de Madrid 2005-2015
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.

La brecha de género, si bien se ha reducido en este periodo 2005-2015, sigue
siendo del 37,5% en 2015. Es decir, hay un 40% mas mujeres que hombres en esta
situacion. 2014 es el ano donde mas se acorta, por una leve bajada de los contratos a
tiempo parcial en mujeres y una leve subida en los varones. Tendencia que se revierte
para 2015, volviendo a incrementar la distancia, esta vez, porque en este ano hay
menos varones con contratos parciales, y mas mujeres. Se sitla por debajo de la
brecha a nivel nacional, si bien ésta muestra una tendencia a la baja y en la ciudad de
Madrid sube respecto a 2014.



Evolucion de la brecha de género Tiempo parcial
Ciudad de Madrid - Espafia 2009-2015
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.

Respecto a los datos a nivel nacional, la ciudad de Madrid presenta menos mujeres
que la media nacional con contratos de jornada parcial, y mas hombres que la media
nacional en esta situacién para el periodo 2009-2015, siendo 2013 el aho con menos
distancia, con valores muy similares. Asi mismo, la brecha de género es menor, y
también en 2013 es cuando mas se aproxima, si bien la nacional ha disminuido y la de
la ciudad de Madrid ha aumentado respecto a 2014.

Evolucién del % entre mujeres y hombres con jornada parcial
2009-2015
Ciudad de Madrid y Espaiia
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid, e Instituto Nacional de
Estadistica.

Segun los tramos de edad, las mujeres son menos que los hombres hasta los 30 anos, y
a partir de esa edad comienzan a ser mayoria. Para 2015, sin embargo, los varones



superan a las mujeres en el tramo de 40 a 44 afos, lo que se presenta como
excepcional en el periodo 2005-2015, en el que han estado signicativamente por
debajo.

Los porcentajes son respecto al propio sexo, es decir, porcentaje de hombres por
tramo de edad respecto a al total de hombres con jornada parcial, y % de mujeres
sobre el total de mujeres.

Jornada parcial segiin tramos de edad y sexo (%)
Ciudad de Madrid 2015
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Jornada parcial 40 a 44 afios por sexo
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.

Respecto a 2005, las mujeres han incrementado su presencia en 7,5% en el grupo de
edad de 45 49 anos, y en el de 35 a 39 en casi un 5%. En ambos grupos se mantienen
por encima de los varones en todo el periodo.
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Los hombres con jornada parcial se han incrementado en mayor porcentaje que las
mujeres casi todos los grupos de edad, aunque siguen siendo, a partir de los 30 afos,
muchos menos que ellas. El mayor incremento se ha dado en el mencionado tramo de
40 a 44, en el que ha subido un 12,5%. Por encima del 10% han crecido en los grupos
de los 25 a los 34, si bien siguen siendo casi un 4% menos que las mujeres. Y casi en un
0% lo han hecho en el grupo de 45 a 49, alcanzando en 2015 el |1,2% (frente al 15,7%
de las mujeres).

Los anos 2014 y 2015 presentan importantes incrementos para ambos sexos en casi
todos los grupos de edad, pero son especialmente resenables los que ocurren en los
tramos de 25 a 29 y de 30 a 34 (ademas del mencionado 40 a 44) pasan a ser mas
hombres en ese tramo (en relacion siempre al total de hombres en jornada parcial).
Los motivos a los que aluden unas y otros para recurrir a la jornada parcial también
son diferentes segun se trate de hombres o de mujeres'”.

Motivos de la jornada parcial

El primer motivo que alegan tanto mujeres como hombres para tener un trabajo a
tiempo parcial es no haber podido encontrar uno a tiempo completo, muy por
encima del resto de motivos. Hasta 2010, son mayoritariamente ellas la que estan en
esta situacion, sin embargo, a partir de 2010, ellos comienzan a ser mayoria en esta
opcion.

No haber podido encontrar un trabajo de jornada completa
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.

Disminuye desde 2005 el porcentaje de mujeres y hombres que manifiestan no
querer un trabajo a tiempo completo. Si bien, este no querer un trabajo a tiempo

12 Los siguientes datos representan los porcentajes en relacion con el propio sexo, es decir, sobre el
total de mujeres en jornada parcial, y sobre el total de hombres en jornada parcial.



completo puede llevar implicitas algunas de las otras causas. Entre ellas, mantienen la
mayoria en esta opcion desde 2009.

No querer un trabajo a jornada completa
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.

Que haya mas mujeres que hombres que "quieran" una jornada parcial forma parte de
la interiorizacion de la division sexual del trabajo y de la asuncion de responsabilidades
familiares.  Ellas, como venimos observando durante todo el andlisis, asumen la
responsabilidad de los cuidados, por lo que incorporarse al mercado de trabajo
dependera en gran medida de cémo puedan - ellas - solventar las mismas. Puede que
sientan que tienen otras obligaciones que atender (sea la casa, o el cuidado a otras
personas) que consideran igual o mas importantes que el trabajo remunerado, que
valoren que salir a trabajar implica mas gastos si tienen que cubrir esas necesidades a
través de empleo del hogar u otras modalidades, o que se considere en la unidad
familiar que el sueldo de ella es un accesorio del masculino, que seria el salario
principal (modelo breadwinner).

Optar por una jornada parcial para formarse ha sido uno de los motivos principales
(junto a no encontrar un trabajo a jornada completa) para los varones, hasta 2007,
fecha desde la que ha experimentado una fuerte bajada, aunque se mantiene por
encima del porcentaje de mujeres que aluden a esa causa. Es minoritario para las
mujeres en todo el periodo.



Seguir cursos de ensefianza o formacion
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.
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La expresion mas evidente de la division sexual del trabajo esta en la gran diferencia

entre mujeres y hombres que tienen un trabajo a tiempo parcial porque cuidan
personas dependientes, ya sean menores, mayores, adultos enfermos o personas
con discapacidad. Si bien desde 2012 la tendencia del porcentaje de mujeres en este
epigrafe es a disminuir, se mantiene una gran brecha. El porcentaje de varones, que
cae también desde 2012 presenta un repunte en 2015, se mantiene en todo el periodo

con valores muy bajos.

Cuidado de dependientes

(menores, enfermos, con discapacidad o mayores)
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.
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Comparando con la estadistica a nivel nacional en el periodo 2009-2015 se observa
que las mujeres de la Ciudad de Madrid estan por encima de la media de Espana, sobre



todo en 2012, empezando a disminuir la diferencia a partir de ese aho, y llegando en
2015 a situarse por debajo de la media nacional. Los varones de la Ciudad de Madrid
también presentan la mayor diferencia respecto a la media nacional en 2012, disminuye
en 2013 y 2014, y vuelve a subir en 2015.

A nivel nacional, en 2015, aludian a él menos del 1% de varones, frente a casi un 13%
de las mujeres. El porcentaje de mujeres y de hombres bajo esta categoria ha
disminuido desde 2009, un 0,5% en varones, y un 3,8% en las mujeres.

% de mujeres y de hombres (16 a 64) con jornada parcial
por cuidado personas dependientes (menores y mayores)
Espana - Ciudad de Madrid 2009-2015
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Los datos de 2015 para la ciudad de Madrid expresan que casi un 70% de los varones
en esta situacion preferirian un trabajo a jornada completa, frente a un 58% de
mujeres. Ademas, ellos recurren mas a esta opcion por motivos relacionados con la
formacion y el aprendizaje (I1,35%), mientras las mujeres no llegan al 7%. Ellas son
mas en la categoria de no querer un trabajo a jornada completa (7,69% frente al 3,24
de los varones). Y son muchas mas en proporcion a ellos en la de Cuidados a personas
dependientes, ademas de serlo también en Otras obligaciones familiares y personales.



Motivos jornada parcial segin sexo
Ciudad de Madrid 2015
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3.7.1. Personas ocupadas a tiempo parcial porque cuidan a personas
dependientes segiin motivos

El INE ofrece informacion desglosada sobre las personas ocupadas a tiempo parcial
porque cuidan a personas dependientes por grupos de edad y motivo, a nivel
nacional .

En Espana en el aho 2015, un 27,6% de mujeres (de 25 a 54 anos) empleadas con |
hijo trabaja a tiempo parcial frente al 5,8% de hombres. En el caso de 3 o mas hijos
los porcentajes son un 25,4% de mujeres y un 5,9% de hombres.

Segun tipo de hogar, en las mujeres el porcentaje mas alto en el ano 2015 de
ocupadas a tiempo parcial corresponde al hogar de dos adultos con hijos (27,7%), y en
hombres a otros tipos de hogares (I 1,3%).

En el ano 2015, la principal razén alegada por las mujeres para trabajar a tiempo parcial
como consecuencia del cuidado de personas dependientes es el no haber o no
poder costear los servicios adecuados para el cuidado de hijos (53,3%). El
70,5% de los hombres alega otros motivos diferentes como principal motivo para
trabajar a tiempo parcial.

'3 Porcentajes respecto del total de cada motivo de cuidar personas dependientes

Mujeres

Hombres



Seglin grupos de edad, en el afio 2015 el porcentaje mas alto de mujeres y de hombres
que trabajan a tiempo parcial porque cuidan a personas dependientes corresponde al
grupo de 35 a 44 aios, el 61,9% de las mujeres con jornada parcial y el 41,2% de los
hombres.

El porcentaje de mujeres que alegan ambos motivos (no haber o no poder
costear los servicios adecuados para el cuidado de menores y no haber o no
poder costear los servicios adecuados para el cuidado de adultos enfermos,
discapacitados o mayores) es del 45% en la franja de edad de 35 a 44 anos ( el
dato para los varones no esta disponible por falta de muestra) y del 39,5% en la franja
de 55 y mas afos.

Tampoco hay datos para ellos en el cuidado de mayores y dependientes como
motivo. ES decir, el pequeino porcentaje de varones que tienen jornada parcial por
cuidados, es por los relativos a menores, principalmente por no haber podido
costear los servicios adecuados para el cuidado de nifios y nifas. El 41,2% de
los varones con jornada parcial tiene entre 35 y 44 anos, y el 78,1% de ellos aluden al
motivo mencionado.

Este motivo también es el principal para las mujeres en la misma franja de edad de 35 a
44. Sin embargo, ellas ya aluden al mismo en la franja de edad de 25 a 34, algo que no
ocurre en el caso de los varones.

Ellas si recurren a la jornada parcial por no haber podido costear servicios
adecuados para el cuidado de adultos enfermos, personas con discapacidad
o mayores. Aparece en todas las franjas de edad, pero se incrementa notablemente
en la de 45 a 54 (59,9%) y de 55 y mas (30,4%).



4. OTROS DATOS

Otros datos que reflejan las consecuencias de la division sexual del trabajo son el nivel
de renta o la tasa de riesgo de pobreza y exclusion social. Esta informacion también
deberia estar presente a la hora de plantear politicas municipales.

4.1. Renta anual media neta por persona

Las peores condiciones en el mercado de trabajo determinan las diferencias de renta
entre mujeres y hombres.

En el siguiente grafico se observa como la media de renta se mantiene inferior para las
mujeres en todo el periodo. Si bien ambos sexos reflejan una disminucion de la
cantidad, la caida es mas pronunciada para las mujeres. En 2015, los hombres tienen
una renta media de 14.140,30 euros, y las mujeres de 13.389,60 euros (con alquiler
imputado).

Renta media por persona
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.

La renta media por distrito no esta en la base de datos y no ha sido facilitada. A través
de los Indicadores Urbanos (Urban Audit) del INE, esta disponibles las rentas medias
por barrio de los hogares para el municipio de Madrid y corresponden al ano 2013.



A partir de éstas he realizado la media por distrito para tener datos de contexto a la
hora de interpretar los datos y orientarse en cuanto a las necesidades (y el tipo de
necesidades) de los distritos. Aunque algunos barrios distorsionan la media del
distrito, sirve como marco de referencia. Este es el caso de Barajas, por ejemplo,
donde conviven uno de los barrios con las rentas mas bajas (Amposta) con otros de
rentas altas (Alameda de Osuna). Los barrios con las rentas mas altas, por encima de
los 100.000 euros, también distorsionan la media en el distrito de Charmatin y
Hortaleza, si bien en ambos los barrios con las rentas mas bajas estan en torno a los
30.000 euros (son El Viso, en Chamartin, con |13.837 euros; y Piovera, en Hortaleza,
con 100.792 euros).

Renta neta media anual de los hogares 2013 (de mayor a menor)
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Fuente: Urban Audit 2013. INE.
4.2. Pensiones

Otra de las cosas determinadas por la menor participacion en el mercado de trabajo
son las pensiones. En la ciudad de Madrid, en 2015, el porcentaje de hombres que
cobran pension de jubilacion es de casi el 58% (229.450 pensiones), frente a algo mas
del 42% de mujeres (167.775 pensiones). Las mujeres son el 81,63% (168.200) en la
categoria de "otras clases de pensiones”. Respecto a 2007, el nimero de pensiones de
jubilacion han subido en 13.475 en el caso de los varones, y en 31.900 en el de las
mujeres. En cuanto a la categoria de "otras prestaciones”, ha subido en 1.925 en los
varones, y en 825 en las mujeres.



Pensiones segulin sexo y tipo (%)
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid.

Los datos sobre las cuantias no estan desagregados por sexo. Soélo puede apuntarse

que la categoria de "otras pensiones” entre las que son mayoria perceptoras mujeres,

las cantidades medias son menores que las que reciben de media las personas jubiladas.

Tipo de pensiones por tramos de cuantias 2014

Importe de mas de 2.000,01€
Importe de 1.800,01€ a 2.000,00€
Importe de 1.500,01€ a 1.800,00€
Importe de 1.100,01€ a 1.500,00€

Importe de 700,01€ a 1.100,00€
Importe de 400,01 € a 700,00€

Importe menor o igual a 400€

4.3. Riesgo de pobreza y exclusion y género

Otras pensiones

Jubilacién
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La vida de las mujeres, como ya hemos mencionado, esta fuertemente marcada por su

responsabilidad hacia otras personas de la familia y por su dedicacion a los cuidados en

detrimento de su autonomia personal, profesional y econémica. Estas circunstancias,

como indica la Fundacion FOESSA en su informe sobre "Género y exclusion social”,

conforman un ambito decisivo en la construccion de la mayor vulnerabilidad relativa de

las mujeres. Hemos apuntado que la asuncion por parte de las mujeres de la mayor



parte de las responsabilidades familiares interactia con las desventajas econémicas y la
peor situacion en el mercado de trabajo.

La precariedad en el empleo se convierte asi en un factor de riesgo
potencial de exclusion social para las mujeres. A lo que hay sumar, como senala
FOESSA, que el Estado de Bienestar se encuentra dividido en dos subsistemas: uno
vinculado a la cotizacion salarial, caracterizado por ser un sistema de proteccion al que
las mujeres acceden con dificultad; y un sistema asistencialista de proteccion social
subsidiario que no garantiza derechos de ciudadania plena y en el que la mayoria de las
mujeres estan inmersas. En este sentido, la pobreza de las mujeres esta
directamente relacionada con el lugar que ocupan en la division sexual del
trabajo.

"Las causas del empobrecimiento diferencial de las mujeres hay que buscarlas en las
esferas laboral, doméstica y politica ya que es ahi donde se expresan las desiguales
relaciones de poder y de distribucion de recursos para las mujeres. La pobreza no es,
por tanto, el resultado de una privacion simple, de falta de ingresos, sino de una
constelacion de privaciones. No se limita a una dimension, sino que se manifiesta en
todos los campos de la vida (material, social, politica y emocional). La pobreza es el
resultado de un acceso restrictivo a la propiedad, de un ingreso y consumo bajo, de
limitadas oportunidades sociales, politicas y laborales, de bajos logros en materia
educativa, en salud y en nutricion y del limitado acceso, uso y control sobre los
recursos naturales y otras areas del desarrollo".

Para un andlisis mas profundo habria que tener en cuenta no solo el acceso a recursos
materiales, sino también a los simbodlicos y a los relacionales. No es sélo que la
pobreza afecte mas a las mujeres, sino que existe una relacion directa y significativa
entre el proceso de empobrecimiento y el género.

Los datos en la ciudad de Madrid

La Encuesta de Condiciones de Vida del ayuntamiento, muestra que las mujeres tienen
méas riesgo de pobreza que los hombres. La tasa'* es mayor para las mujeres,
excepto en 2013, en todo el periodo, y se ha incrementado en 2015 para ambos
sexos. En 2015 es de 28,1% para los varones, y de 31% para las mujeres.

14 Datos segun el umbral de Madrid (Estrategia Europa 2020).
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Aunque no hay datos desagregados por sexo para los grupos de edad, es interesante

senalar que las mayores tasas se encuentran en la poblacion mas joven. En 2015 se han

elevado respecto al afo anterior a partir de los 16 anos.

Tasa del riesgo de pobreza o exclusion social por grupo de edad
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Fuente: Encuesta Condiciones de Vida. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid

En relacion a la situaciéon laboral, la tasa de riesgo de pobreza es notoriamente

mayor entre la poblacion parada.

Estudio preliminar impacto de género politicas municipales



Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social segin situacion
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Fuente: Encuesta Condiciones de Vida. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid

Por tipo de hogar, las familias monoparentales, que estan compuestas
mayoritariamente por mujeres, tienen una tasa de riesgo de pobreza por encima del
50%, mucho mas elevada que el resto de familias (se amplia en el apartado de Familias
monoparentales).

Respecto a los componentes de la tasa de riesgo de po

breza o exclusion social, en 2015 las mujeres representan mayor porcentaje en todas
las categorias. Como ocurre desde 2009 (datos disponibles) salvo algin pequeno
acercamiento en 2013.

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (%) y de sus
componentes por Sexo
Ciudad de Madrid 2015

Hombres ™ Mujeres

31
28,1 27,6
25,2
56 66 57 6l

Tasa de riesgo de En riesgo de Con carencia Viviendo en
pobreza o exclusion pobreza material severa hogares con baja
social intensidad en el
trabajo (de 0 a 59

anos)

Fuente: Encuesta Condiciones de Vida. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Madrid



Seria interesante analizar los datos de las personas perceptoras de la Renta Minima
de Insercion y sus condiciones. Estos datos no estan disponibles desagregados por
SEXo.

5. FAMILIAS MONOPARENTALES

Los hogares monoparentales estan formados en su inmensa mayoria por mujeres. Y si
bien es cierto la monoparentalidad no esta unida necesariamente ni a la precariedad ni
a la exclusién social, y es una forma familiar que puede elegirse libremente, se puede
considerar un colectivo de riesgo. Todos los indicadores de pobreza y de carencia
aumentan significativamente en el caso de este tipo de hogares.

Segun indica el estudio de FOESSA", el riesgo es ademds mayor si es una mujer quien
lo encabeza, estableciendo cuatro terrenos en el que es observable:

a. En la mayor probabilidad que tiene un hogar encabezado por una mujer de caer en la
pobreza que uno encabezado por un hombre.

b. En la mayor intensidad de las situaciones de pobreza padecidas por mujeres, en el
sentido de recibir una menor proteccion social y tener menores recursos para hacer
frente a la pobreza que los hombres.

c. En la mayor responsabilidad delegada en las mujeres en la gestion de recursos
escasos en situaciones de pobreza.

d. En una forma diferente de vivir las situaciones de pobreza desde el punto de vista de
las causas a las que se atribuye, la forma en que se percibe, etc.

Por todo ello, se considera que la vivencia de la pobreza en las mujeres, tanto objetiva
como subjetivamente, tiene un caracter especifico marcado por la dependencia
economica y las responsabilidades familiares que se refleja en su vulnerabilidad en el
mercado laboral y en las dificultades en el acceso a los sistemas de proteccion social.
Asi, la pobreza en las mujeres esta definida por una desigualdad economica inicial, de
tal manera, que la ruptura de esta dependencia supone iniciar itinerarios de pobreza.

Los datos de la Encuesta de Poblacién Activa a nivel nacional para 2006, como se
recoge en el estudio, mostraban las situaciones de carencia en hogares
monoparentales, desagregadas por sexo.

> Monografia "Género y exclusion social en la monoparentalidad”. Estudios Fundacion FOESSA.
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Estos datos no estan disponibles para la ciudad de Madrid.

La peor situacion de las mujeres en el mercado redundan en detrimento de la
seguridad y estabilidad econémica de las madres con dependientes. La situacion
especifica de las mujeres que integran este colectivo se traduce en la existencia de
varios obstaculos que impiden su inmersion y/o mantenimiento dentro del ambito
laboral. Como son la dificultad en la conciliacion de la vida familiar y la vida laboral
(asignacion exclusiva del cuidado a las mujeres; insuficientes recursos y servicios
publicos de atencion y cuidado a personas dependientes e inadaptacion de los mismos
a las necesidades existentes...) y que suponen una clara reduccion de sus posibilidades
laborales.

En la ciudad de Madrid, el ndimero de familias monoparentales aumenta
progresivamente, de manera mas marcada para las mujeres, que son también las que
mayoritariamente componen esta categoria. El nimero de familias monoparentales
encabezadas por mujeres pasa de 17.567 en 2005 a 26.537 en 2016, los varones pasan
de 4.288 a 5.523.

Hogares monoparentales
Total Ciudad de Madrid
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadistica. Ayto. de Madrid
En 2015, el 83% de las familias monoparentales esta encabezada por una mujer.
La tasa del riesgo de pobreza y de exclusidn social en estas familias es mucho mayor

que respecto a otras, como habiamos senalado en el punto anterior, superando desde
2010 el 50%.

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social segun tipo de hogar
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Los distritos donde mayor hay numero de familias monoparentales , y con un
incremento progresivo son Fuencarral, que supera las 2.500, y Carabanchel, Puente de
Vallecas y Hortaleza, por encima de las 2.000.
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6. INDICADORES RELEVANTES DISPONIBLES
6.1. indice Igualdad De Género

El Ayuntamiento dispone de un indice de Igualdad de género elaborado por el servicio
de estadistica, a través de un sistema de indicadores, desagregados por sexo y
variables socioeconomicas, que permiten sistematizar el calculo, elaborando para ello
una serie de indices que tratan de medir las diferencias de género en una serie de
ambitos de estudio que se consideran esenciales, para, finalmente, llegar al cilculo de
un indice sintético global que agrupe y resume todos los anteriores.

La utilidad del indice consiste en medir si se acentta o se corrige la desigualdad entre
sexos y como se comporta cada ambito, con el fin de de abordar el problema y
ofrecer pistas acerca de en qué ambitos se han de plantear las medidas orientadas a
conseguir una sociedad mas igualitaria.

La igualdad vendria representada por el valor | del indice; valores por debajo de |
indican desigualdad a favor del hombre y valores por encima de | desigualdad a favor
de la mujer.

Concluyen que:

I) Existe desigualdad de género en la ciudad de Madrid.

2) Las diferencias entre sexos van disminuyendo a lo largo del periodo analizado, tanto
en Madrid como en Espana.

3) El mercado laboral presenta unas claras diferencias por género que son la expresion
de la brecha entre hombres y mujeres en materia de condiciones de trabajo y salarios,
poniendo de manifiesto una situacidon marcadamente desigual para las mujeres.

4) El trabajo no remunerado y la toma de decisiones son la mas nitida expresion de la
falta de igualdad de las mujeres; ambitos ambos de reproduccion de roles que
encasillan y retrasan la incorporacion social de la mujer en condiciones igualitarias.
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6.2. La tasa de natalidad

Si bien no es un indicador que permita medir la igualdad entre mujeres y hombres
como tal, son cada vez mas los estudios que establecen una correlacion sélida entre
(des)igualdad de género y tasa de fecundidad. Es decir, analizan que alli donde se
promueve la igualdad de género, se elevan las tasas de natalidad. Asi mismo,
intervienen otros dos factores que resultan intrinsecamente unidos al mencionado de
la igualdad de género, que son la estabilidad laboral y las condiciones del empleo, y la
existencia de servicios publicos de cuidados.

Las conclusiones a las que llegan diversas investigaciones especializadas establecen que
la natalidad tiende a ser mas elevada en aquellas sociedades donde los costes y el
cuidado de los ninos son compartidos entre la familia y el Estado, y donde la igualdad
de género contribuye a hacer posible la conciliacion de la vida laboral con la familiar.
Los estudios han destacado, ademas de la dimension de la organizacion del trabajo y la
disponibilidad de servicios publicos, que las relaciones de género también son cruciales,
ya que influyen en el grado en que se acepta socialmente que las madres con ninos
pequenos trabajen y que los padres participen en el cuidado de los hijos y en las tareas
domeésticas. Una contribucion mas equitativa de los padres a las tareas domésticas y al
cuidado de los hijos e hijas tiene una influencia positiva en la fecundidad.

Que el nimero de nacimientos disminuya no solo es senal de que las cosas no van
bien, sino que supone un riesgo para mantener el estado de bienestar (pensiones).

En todo caso, no puede establecerse una relacién directa entre la mejora de la igualdad
entre mujeres y hombres o la existencia de servicios publicos, y el aumento o
disminucion, de la tasa de natalidad , ya que intervienen muchos otros factores, pero
puede ser orientativo.



6.2.1. Evolucion de la tasa de natalidad
La tasa de natalidad en la ciudad de Madrid esta por debajo de la de CAM, pero por

encima de la nacional desde 2009. En 2015, Espana se sitia en un 8,99%, la CAM en un
10,10% y la ciudad de Madrid en un 9,38%.

Evolucion Tasa de natalidad

8 Ciudad de Madrid
Comunidad de Madrid

Espana

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Punto de inflexién en la ciudad de Madrid 2009. Aumenta hasta este afo y comienza a
disminuir, con cifras en la actualidad menores que en 2004.

Respecto a 2005, las tasas por distrito disminuyen (como veremos a continuacién) o
se mantienen con variaciones muy pequenas, excepto Villa de Vallecas, que eleva la
tasa en casi 4 puntos y medio, pasando de | 1,37% en 2005, a 15,83% en 2015. También
sube en Fuencarral-el Pardo en 3,33%.

La bajada mas fuerte se da en Vicalvaro, que ha caido en mas de 6 puntos, de 15,53%
en 2005 a 9,36% en 2015. Llama especialmente la atencidn porque es el distrito que
tuvo la tasa mas alta de toda la ciudad de Madrid en 2007, y que se ha mantenido hasta
2010 por encima del 14%. El punto de inflexion, en el que comienza a caer, como
ocurre en la mayor parte de los distritos, es 2009. En San Blas-Canillejas la caida casi
llega al 4%, y en Usera y Barajas lo hace por encima del 2%.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de la tasa de natalidad por distrito y
afo.

Seria interesante analizar la Tasa natalidad mujeres inmigrantes. No hay datos
disponibles.
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7. ANALISIS DE LAS POLITICAS SELECCIONADAS

En este estudio preliminar se analizan, con la informacion disponible, las politicas
especificas de igualdad, la atencidn a victimas de violencia de género, la educacion
infantil de 0 a 3 afos, la dependencia y el empleo.

7.1. POLITICAS ESPECIFICAS DE IGUALDAD
7.1.1. Evolucion del area y las competencias

Durante las tres legislaturas a analizar, 2003-2007, 2007-2011 y 2011-2015, el equipo
de gobierno ha sido del Partido Popular.

Tanto la ubicacion en la estructura del ayuntamiento, como el contenido (y por su
puesto la asignacion presupuestaria) definen la importancia que el equipo de gobierno
otorga a la implantacion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Durante estas tres legislaturas, la Direccion General con responsabilidad en esta
materia ha variado su dependencia organica (Direccion General de Igualdad de
Oportunidades, en adelante DGIO) pasando del Area de Gobierno de Empleo y
Servicios a la ciudadania, hasta 2007, a Familia y Servicios Sociales, de 2008 a 2015
(anadiéndose a esta area la Participacion Ciudadana en 2013).

En 2015, el equipo de gobierno de Ahora Madrid, reestructura de nuevo el
organigrama, ubicando la que denomina con intenciodn aclarativa DG de igualdad entre
mujeres y hombres en el Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo.
La ubicacion organica traduce la ubicacion ideoldgica del equipo de gobierno, y el
hecho de que las competencias las asuman el area de Familia y Servicios Sociales da una
idea del marco de desarrollo de las politicas de la igualdad, seguramente con una
caracter mas asistencial que estratégico, al margen de que entre los objetivos
pretendidos se enuncie la consecucién de la igualdad real entre mujeres y hombres o la
transversalizacion del principio de igualdad.

El hito mas relevante a este respecto se encuentra en la legislatura 2011-2015. La
Igualdad de Oportunidades no se aborda desde la perspectiva de hombres y mujeres,
sino que se limita este contenido sumandolo a otros relacionados con igualdad de
oportunidades en términos generales. La DGIO asume competencias en
inmigracion, y es financiado, como veremos, con la misma partida presupuestaria.

La Direccion General de Igualdad deja de ser entre mujeres y hombres, y con una clara
intencionalidad politica -posicionamiento politico del partido en el gobierno -- se
elimina entre mujeres y hombres y se anade la inmigracion al ambito competencial



(con su correspondiente asignacion economica dentro del presupuesto destina a
igualdad).

Por otro lado, las lineas de las politicas publicas relacionadas con la igualdad entre
mujeres y hombres vienen marcadas por tres instrumentos, que coinciden mas o
menos con cada periodo legislativo.

- el primer Plan de Igualdad del ayto de Madrid, de 2002- 2004
- el segundo Plan de Igualdad, de 2006-2009

- y la Estrategia para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 201 1-
2015

Los ambitos/ejes que abarcan son los clasicos que se definen en la intervencién para la
igualdad entre mujeres y hombres por organismos internacionales y legislacion nacional
(conciliacion, coeducacion, formacion y empleo, violencia de género, etc.).
Formalmente se cumple con el cometido de promocionar la igualdad. Incluso se
introduce el mainstreaming o transversalidad como herramienta clave, especialmente
en el periodo 2011-2015. Aunque, no se establece un sistema de evaluacion para medir
el grado de transversalizacion en el Ayuntamiento, ni ninglin otro impacto de las
politicas puestas en marcha.



Legislaturas 2003-2007 // 2007-201 | Legislatura 2011-2015

Plan  Estratégico d
I Plan de igualdad Il Plan de igualdad an  tstratégico  de

igualdad entre mujeres y
2002-2004 2006-2009 hombres 201 1-2015

Objetivos
|. Cooperacién y Participacion I. El ayto. como gestor de
Social bienes y servicios

2. Cultura, Educacion vy . 2. El ayto. como
2. Investigacion

Deportes empleador
3

Conciliacié de | id
3. Formacion y Empleo ond |a<f|'on ¢ 2 via 3. Coeducacioén
laboral y familiar

4. Empleo 4. Empoderamiento

5. Participaciéon de las
5. Promocion de la Salud 5. Violencia de Género Mujeres en la Vida de la
Ciudad

6.  Organizacion social

I. Eje transversal de género

6. Violencia de Género 6. Coeducacion
corresponsable

7. Poder y Conciliacion 7. Participacién en la ciudad 7. Violencia de Género

8. Urbanismo,

Consumo y
Medio Ambiente 8. Salud y deporte Empleo no aparece

Cabe destacar, que el area de Empleo, aun siendo uno de los ambitos donde
mas necesaria se muestra la intervencion, desaparece de la Estrategia
2011-2015. El planteamiento mismo de la Estrategia disminuye los ambitos de
actuacion.

Empleo, por tanto, se va de la estrategia. Con el analisis datos disponibles hasta
ahora, no se ha detectado una actuacién relevante que justifique esta ausencia (como
que se lleve a cabo otro area, o por la Agencia Local de Empleo).

Desde la Agencia de Empleo, responsable de las politicas en este ambito, y con quien la
DGIO debe coordinarse a este respecto, y al margen de introducir formacion
relacionada con igualdad de oportunidades para persona usuarias y profesionales, y
otras acciones puntuales, no hay evidencia de ninguna actuacién relevante. Desde
2009 existe un programa especifico para igualdad en el empleo denominado Plan
Emplea Mujer, que por tanto ya existia antes de que el ambito del empleo dejara de
formar parte de la Estrategia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
En relacidn a los indicadores de la Estrategia 2011-2015 y los programas operativos de
igualdad no se indican indicadores de impacto.
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Los Unicos indicadores disponibles hasta el momento son los especificados en los
presupuesto pero no sirven para medir el impacto, estan planteados en clave de medir
realizacion.

Los indicadores establecidos en los Programas Operativos anuales que desarrollan la
Estrategia de igualdad entre mujeres y hombres 2011-2015 no permiten ver una
progresion ni realizar un seguimiento porque cambian en cada anualidad, y miden mas
bien ejecucion de las acciones o grado de realizacion.

El grueso del trabajo técnico - plan estratégico, Programas Operativos, evaluaciones,
etc. ha sido subcontratado principalmente a la empresa Albelia Consultora.

En 2015 se ponen en marcha los Planes de igualdad distritales. No se ha tenido acceso
a las evaluaciones.

El mainstreaming para justificar la inaccién

El mainstreaming o transversalidad es la estrategia clave que se vienen definiendo como
imprescindible desde finales de los 90. Si bien su implantacion, o la intencion de
hacerlo, esta cada vez mas presente en las administraciones, la ausencia de vocacion
politica (y también la de conocimientos especificos) puede frustrarlo. De forma
combinada con acciones positivas, esta estrategia dual -como la denomina la Comision
Europea-, se presenta a dia de hoy como la herramienta clave para la implementacién
del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
administraciones publicas.

Pero al consistir en que, sin perjuicio de que existan politicas especificas (de hecho el
criterio de la Comision y otros organismos internacionales especifican que deben
fortalecerse) se traslade a toda la estructura la acciones para llevarla a cabo, puede
funcionar finalmente para maquillar actuaciones que no se llevan a cabo, para dedicar
menos recursos, o para que desarrollen menos politicas o programas de igualdad entre
mujeres y hombres, al suponer que se esta abordando desde otras areas.

Por ello es fundamental, ademas del compromiso politico del equipo de gobierno,
como en toda politica o actuacion el establecer un sistema de seguimiento y
evaluacion, con pautas e indicadores, que permitan conocer el grado de
transversalidad.

7.1.2. Evolucion de los presupuestos especificos para igualdad entre mujeres
y hombres

Las politicas publicas son, in fine, lo que se refleja en los presupuestos. Asi, es
necesario cuantificar qué recursos se dedican y como se ejecuta el gasto. En esta



primera fase del analisis nos hemos centrado, con los datos disponibles, en la evolucion
de la partida presupuestaria destinada especificamente a igualdad, entendiendo que
otras relacionadas con Escuelas infantiles o dependencia, es decir, ambitos estratégicos
para la contribucion a la igualdad entre mujeres y hombres, pretenden ser también
analizadas para el informe final.

No se cuenta con informacion disponible para ampliar este punto, como el
presupuesto desglosado por objetivos presupuestos para cada anualidad. No se ha
podido acceder a ningin detalle ni desglose del presupuesto destinado a igualdad de
oportunidad de oportunidades. Asi como tampoco de otros programas especfiicso que
se pretenden analizar.

Como se habia mencionado en el punto anterior, la DGIO, responsable de las politicas
de igualdad entre mujeres y hombres,y tiene en las ultimas legislaturas dos puntos
clave:

El primero de ellos tiene que ver con la denominacion y su ubicacion en la
estructura del Ayuntamiento, que pasa de depender de Empleo y Servicios a la
Ciudadania, hasta 2007, a depender de Familia y Servicios Sociales, hasta 2015 (de 2013
a 2015, el Area de Gobierno de Familia, Servicios Sociales y Participacion ciudadana).
Pasando, con la nueva corporacién, a depender del Area de Gobierno de Equidad,
Derechos Sociales y Empleo.

El programa presupuestario dedicado especificamente a iguadlad entre mujere y
hombres cambia en 2005. Antes, eran dos los programas dedicados a este fin:

- Promocion del empleo para la iguadlad de oportunidades, y

- Promocion de la igualdad y atencién a la mujer

A partir de 2005, y hasta 2012, el programa pasa a denominarse Promocion de la
igualdad, atencion social a mujeres, empleo y conciliacion. Y de 2012 a 2015, con la
Estrategia de igualdad, se denomina "Igualdad de Oportunidades”. En 2016, el
programa cambia de nuevo y se especifica Igualdad entre mujeres y hombres. Estos
cambios de ubicacion y nomenclatura estan en estrecha relacion con las competencias
que asume la DG.

Los objetivos establecidos en los presupuestos no varian de forma considerable hasta
el 2012. ES decir, es en la legislatura 2011-2015 donde la partida concreta para
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres pasa a denominarse "Igualdad de
oportunidades” y asume objetivos relacionados con inmigracion.

El segundo en las competencias que asume. Es significativo, y muestra de nuevo la
intencionalidad politica del equipo de gobierno, que coherente con su planteamiento



respecto a la igualdad de género (y del propio concepto de género) vacia de contenido
de género la igualdad de oportunidades, dejando la DG de ser de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres , para ser la DG de lIgualdad de
oportunidades, diluyendo el contenido de género y aumentado las competencias de la
DG a otras que no son propias de igualdad entre mujeres hombres, como inmigracion.
La dotacion presupuestaria del programa destinado a igualdad, sin variar en
la cantidad asignada significamente en la practica'®, pasa a financiar las
actuaciones relativas a Inmigracion. Con lo que disminuye
considerablemente.

La ubicacion y contenidos de la DG muestra el componente ideologico del equipo de
gobierno. A pesar de que las estrategias de igualdad se muestran mas ambiciosas en
cuanto a su alcance, su ubicacion dentro del area de familia y servicios sociales denota
el caracter asistencial que mantienen las mismas.

PRESUPUESTO programa especifico de
igualdad de oportunidades

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000 ® Presupuesto asignado

Ejecucion presupuestaria

10.000.000

5.000.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011|2012 2013 2014 2015|2016
~___

El programa presupuestario dedicado a igualdad de

oportunidades  Incluye objetivos relativos a
Inmigracién. *No se ha tenido acceso al presupuesto
desagregado.

' En 2012, primeros presupuestos en lo que se materializa la asuncién de competencias de inmigracién,
el presupuesto aumenta inicialmente, pero la ejecucion presupuesta, como se muestra en la tabla, se
mantiene mas o menos en la misma linea que en presupuestos anteriores.

Estudio preliminar impacto de género politicas municipales m



Al margen de los cambios en los programas o estrategias expresadas, la evolucion de
los objetivos marcados en la dotacion presupuestaria, han reducido su alcance.
En el periodo entre 2005 y 201 | han sido basicamente

|.Implementar el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a
través de acciones de sensibilizacion, coeducacion, y atencion social a mujeres en
situacion de vulnerabilidad, asi como de medidas de formacion

2. Promover la conciliaciéon de la vida familiar, laboral y personal para mujeres y
hombres

3. Atender de forma integral a las mujeres victimas de violencia de género (incluyendo
violencia de pareja y explotacion sexual)

4. Apoyar la integracion laboral de mujeres con especiales dificultades de acceso y
mantenimiento dentro del mercado de trabajo, desarrollando distintas medidas e
insercion laboral y promocion empresarial (creaciéon de microempresas, especialmente
bajo una férmula de economia social)

5. Favorecer politicas empresariales conciliadoras de la vida laboral y familiar que
fomenten una cultura mas igualitaria y apoyen el empleo femenino

Entre 2012 y 2015 los objetivos del programa presupuestario, en el marco de la
Estrategia de igualdad entre mujeres y hombres, se reducen a:

|. Implementar el principio de igualdad de oportunidades

2. Promover la conciliacion

3. Atender de forma integral a las mujeres victimas de violencia de género
Anadiéndose para las anualidades 2014 y 2015 el

7. Desarrollo de acciones contempladas en el Plan contra la explotacién sexual
Y se introducen los siguientes, relativos a inmigracion:

4. Ofrecer informacion general y especializada y formacion a la poblacion de origen
extranjero

5. Ofrecer alojamiento, atencion a las necesidades basicas e intervencién social a las
personas extranjeras en riesgo de exclusion social

6. Sensibilizar a la sociedad madrilena y prevenir actitudes racistas y xen6fobas

Es decir, hay tres areas basicas que se mantienen a las que se destina el presupuesto
especifico de igualdad:

e Implementar el principio de iguadlad, que basicamente se traduce en acciones
de sensibilizacion y talleres.
e Conciliacion (se mantiene a empresas)



e Violencia de Género - en dos ambitos: el de parejas y exparejas, y el de la
explotacion sexual (prostitucion y trata).

Es importante sefalar que las acciones relativas a conciliacion que se mantienen son las
relacionadas con empresas, sin que se haya podido acceder a informacion mas
detallada.

Hasta 2011, el punto relativo a promover la conciliacion que existia en los
presupuestos contenia acciones de sensibilizacion y de programas especificos como el
de "primeros dias", "aulas de cuna y merienda" o programas como "Centros abiertos".

Relacion entre objetivos de la Estrategia IGOP y objetivos presupuestarios
A falta de analizar otras partidas presupuestarias donde se hayan incluido actuaciones
relativas al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, como el de escuelas
infantiles y recursos de facilitamiento de la crianza, los objetivos planteados en el
presupuesto recogen minimamente los que plantea la estrategia.

Deberia haber una relacion directa, y cierta coherencia, entre lo que platea la

estrategia de igualdad y los objetivos de la partida presupuestaria.

I. El ayto como gestor de

) o No aparece
bienes y servicios
2. El ayto como empleador No aparece
3. Coeducacion No aparece

Se reduce a acciones de
4. Empoderamiento sensibilizacion y
promocion de la igualdad

5. Participacion de las Mujeres

en la Vida de la Ciudad No aparece

6. Organizacion  social | _, . . .
Solo dirigido a empresas
corresponsable

7. Violencia de Género A desarrollar

Presupuestos especificos de igualdad por distritos



Para algunos distritos, de 2004 a 201 I, hay también una partida especifica en materia
de igualdad de diferentes cantidades, algunas significativas. El destino del gasto han sido,
en la mayoria de los casos, transferencias a otras empresas. Y transferencias a familias.

A partir de 2011 no hay inversiones en distritos.  En 2015 se ponen en marcha los
Planes de igualdad distritales.

No en todos los distritos se marcan estos objetivos que se exponen a continuacion,
pero todos los mencionados son:
o Atender las necesidades especificas de las mujeres mediante la intervencion
social y las ayudas econémicas que favorezcan su integracion social y la igualdad
de oportunidades

e Reforzar las actuaciones realizadas desde el area de gobierno de familia y
servicios sociales para responder a las necesidades especificas del distrito
relacionadas con la promocion de la igualdad y atencion social a mujeres.

e Apoyar a las familias en la conciliacion de la vida familiar y las obligaciones
laborales

e Fomentar actitudes solidarias previniendo comportamientos violentos entre la
poblacién juvenil del distrito

e Apoyar a las familias monoparentales y mujeres solas en dificultad social,
conciliando la vida familiar y laboral, para prevenir situaciones de riesgo.

Seria interesante analizar en qué se traducen los objetivos mencionados, las
inversiones y qué servicios han desarrollado cuando en la medida de la informacion
disponible. Especialmente en aquellas en las que la cantidad es alta. Y si hay relacion
con las necesidades detectadas en el distrito. Asi como las empresas de los servicios
subcontratados.

Con la nueva corporacion que entra en 2015, el nombre del programa presupuestario
se cambia por "lgualdad entre mujeres y hombres", circunscribiendo el ambito de la
igualdad al de mujeres y hombres.

Asi mismo, la denominacion del area "Equidad, derechos sociales y empleo" denota la
vocacion politica de la nueva corporacion.

De hecho, se ha creado la Comision de Evaluacion de Impacto de Género en el
Presupuesto municipal. La cual,
e Tiene caracter de organo colegiado y sera el encargado de emitir el Informe de
Impacto de Género en el Presupuesto



e Evaluara y realizara un seguimiento de la politica de género en el proceso de
programacién y ejecucion presupuestaria. Asimismo valorard su efectividad en la
consecucion de la igualdad

e Dos miembros de la Comision seran propuestos por agentes de la sociedad civil
(ONG, asociaciones feministas, movimientos sociales, etc.)

En el proyecto de presupuestos de 2016 se ha incluido un diagnéstico de base
para analizar el impacto de género de los mismos.

8. ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Si bien la competencia es de la Comunidad de Madrid, en cuanto a las
competencias locales puede establecerse que las medidas en materia de lucha
contra la violencia de género, han sido desiguales en el ambito de la administracion
local. A falta de legislacion propia y de la asignacion especifica de la tarea por la
normativa de régimen local, ha sido cada ayuntamiento el que ha desarrollado servicios
segun ha ido observando la necesidad — bien porque ninguna administracion la cubria,
bien complementando el ejercicio de otras administraciones-. Asi el Ayuntamiento de
Madrid desarrolla desde hace afios programas en prevencion y asistencia a victimas.
Con la aparicion de la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, se tiene por primera vez un corpus
completo que residencia competencias y establece obligaciones para las
administraciones publicas. El texto asigna competencias entre la administracion del
Estado y la autonomica, sin mas referencia a la administracion local. No obstante en el
preambulo y en el propio articulado afirma la responsabilidad de “los Poderes Publicos”
en la lucha contra la violencia de género, sin excepcion, lo cual obliga sin duda también
a la administracion local

De la misma forma, en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres, se cita expresamente a la violencia de género como
uno de los principales obstaculos a remover en el camino por la igualdad por parte de
todas las administraciones.

Aln mas, el articulo 14 de esta Ley, estable como criterios generales de actuacién de
los Poderes Publicos :

I. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y
hombres.

2. La integracioén del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las
politicas econémica, laboral, social, cultural y artistica, con el fin de evitar la segregacién
laboral y eliminar las diferencias retributivas, asi como potenciar el crecimiento del



empresariado femenino en todos los dmbitos que abarque el conjunto de politicas y el valor
del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.

3. La colaboracién y cooperacion entre las distintas Administraciones publicas en la aplicacién
del principio de igualdad de trato y de oportunidades.

De todo ello se infiere que la administracion local DEBE implicarse activamente en la
lucha contra la violencia de género y coordinarse y cooperar con el resto de
administraciones para este objetivo.

Una percha juridica que sostiene el establecimiento de servicios en este ambito por
parte del Ayuntamiento de Madrid, es la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid. Esta prevé en su articulo 31, que fija el régimen general
de competencias, que el Ayuntamiento de Madrid pueda promover toda clase de
actividades y prestar todos los servicios publicos que afecten al interés general de los
ciudadanos y no estén expresamente atribuidos a otras administraciones publicas. En estos
supuestos, el Ayuntamiento puede llevar a cabo actividades complementarias a las realizadas
por esas Administraciones.

Este norma incide asimismo en el ejercicio de competencias no exclusivas por parte
del ayuntamiento, bajo las herramientas administrativas de la delegacion o Ila
encomienda de gestion.

Es cierto que todo lo explicado queda en parte subvertido por la entrada en vigor de
la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que hace
tabla rasa, sin distincion alguna, con todas aquellas competencias ejercidas por la
administracion local que no estan expresamente atribuidas por la ley. Pretende este
texto acabar en la practica con todas aquellas mal llamadas “competencias impropias”,
que pasaban por ser responsables del desequilibrio financiero de estas
administraciones. Y todo ello desde la practica inobservancia del principio de
autonomia local consagrada por la Constitucion.

No obstante, la Ley 1/2014 de Adaptacion de Comunidad Madrid a la Ley 27/2013,
ajusta el alcance de la norma estatal a las administraciones locales madrilenas. Reza el
texto: los Ayuntamientos en el futuro ya no podrdn redlizar actividades complementarias de
las propias de otras Administraciones Publicas, lo que se habia calificado como competencias
concurrentes. Por tanto, los Municipios deberan ejercer tnicamente las que les corresponden
bien como propias, delegadas o distintas de éstas, si bien en este ultimo supuesto sin incurrir
en ejecucion simultanea de la competencia con otra Administracion Publica y, en todo caso,
sin poner en riesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda Municipal.

Esta incertidumbre acerca de qué ocurre con servicios de prevencion y atencion a
victimas de violencia de género, en parte es despejada por la Ley 5/2005 Integral
contra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid y de su posterior
desarrollo.



Esta norma dedica un titulo propio, el Il, a establecer los principios del ejercicio de
esta materia por parte de la Comunidad de Madrid: coordinacién, descentralizacion,
desconcentracion en la gestion de centros y servicios. Prevé la norma expresamente la
colaboracion con las entidades locales para la creacion de red de puntos municipales del
Observatorio Regional de la Violencia de Género, con el objetivo de establecer acciones de
cardcter preventivo y de sensibilizacion, asi como de atencién a las victimas.

Este ejercicio de colaboracion con la Comunidad aclara pues el ambito en el que el
Ayuntamiento de Madrid puede seguir desarrollando programas y servicios para la
lucha contra la violencia de género. Todo ello, claro esta, a salvo de lo que en adelante
se entienda como ‘“sostenibilidad financiera” o “ejecucién simultanea” de esos
servicios, extremo este que esta lejos de haber sido todavia despejado a dia de hoy.
No en vano ya la corporacion anterior del Ayuntamiento de Madrid realizdé por
unanimidad una Declaracién Institucional el 25 Noviembre de 2014, en la que exigia el
mantenimiento de la competencia en materia de promocion de la igualdad y prevencion de la
violencia de género, con la consiguiente y suficiente dotacion presupuestaria.

La actual corporacion realizaba también una Declaracién Institucional unanime el 25 de
Noviembre de 2015, en la que aun ampliaba el objetivo del mantenimiento de la
competencia con el anuncio de un plan especial en este ambito. Pedia asi: Garantizar, en
el ambito local, la atencién integral a las victimas mediante recursos publicos de calidad, con
la adecuada formacién y especializacion de las y los profesionales intervinientes, con especial
atencion a los y las menores y a las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad,
especialmente aquellas con diversidad funcional, adolescentes o inmigrantes. Para ello, se
ampliaran los recursos existentes de competencia municipal, al tiempo que se desarrollaran
politicas de vivienda, empleo y formacién que promuevan la autonomia de las mujeres
victimas de violencia.

Las politicas de atencion a victimas de Violencia de género no han variado
esencialmente en las diferentes legislaturas, manteniendo las mismas lineas desde 2005,
aunque el presupuesto invertido ha disminuido. La dotacién presupuestaria, que
permite conocer el grado de implicacion del gobierno municipal, no esta disponible, si
bien puede inferirse su paulatina disminucion acorde a los presupuestos destinados a
la igualdad (entre mujeres y hombres, con sus salvedades, como hemos apuntado).

A lo que hay que anadir que las politicas relacionadas con la violencia de género se
dividen en dos ambitos, por un lado, la violencia que tiene que ver con el ambito de
parejas y exparejas, y por otro, con el de la prostitucion y la trata (con lo que los
recursos destinados especificamente a victimas de violencia de género por parejas o
exparejas son todavia menores).  Estas se integran en los distintos planes y la ultima
Estrategia de igualdad de oportunidades y desde ahi se definen sus actuaciones.



En este informe preliminar nos centraremos en lo relativo a la atencion a las
victimas, de lo que competencial puede (y debe) ocuparse el ayuntamiento, y porque
se han detectado importantes carencias que requieren intervencion.

Red Municipal de Atencion Integral a Victimas de Violencia de Género en el
ambito de la pareja o expareja

Esta definida como "la red municipal de servicios sociales de atencion social
especializada del Ayuntamiento de Madrid que ofrece a las victimas, mujeres e hijos/as
menores servicios de informacion especializada, atencion psicoldgica, apoyo social,
seguimiento de las reclamaciones de los derechos de las mujeres, apoyo educativo a la
unidad familiar, etc".

Los recursos disponibles actualmente son:

Servicio de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género (S.AV.G. 24
Horas).

Punto Municipal | y Punto Municipal Il del Observatorio Regional de la Violencia de
Género

Red de alojamiento protegido

Centro de Atencion Psicosocioeducativa para Mujeres Victimas de Violencia de
Género y sus Hijos e Hijas (C.A.P.S.E.M)

Desde 201 | aparece ademas como servicio de atencion el proyecto CAUCES, de
itinerarios de insercion sociolaboral para mujeres victimas de violencia.

Y aunque no aparece en la web de recursos para atencion a victimas, la Policia
Municipal cuenta con una unidad especializada: Unidad de Atencion y Proteccion a
la Familia (UAPF). En cuyo analisis seria interesante profundizar pero que no es
objeto de este informe preliminar.

Servicio de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género (S.A.V.G.
24 Horas)

Es un servicio especializado en intervencion de emergencia con mujeres victimas de
violencia y atencién ambulatoria, constituyéndose en la principal puerta de entrada a la
Red Municipal de Atencion a Victimas de Violencia de Género en el ambito de la pareja
O expareja.

Funciona 24 horas al dia, los 365 dias del afio y cuenta con un equipo técnico
compuesto por trabajadoras sociales, psicologas, asesora juridica y educadoras
sociales. Las mujeres reciben tratamiento y asesoramiento social, psicolégico, juridico


http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Instalaciones/Servicio-de-Atencion-a-Mujeres-Victimas-de-Violencia-de-Genero-S-A-V-G-24-Horas-?vgnextfmt=default&vgnextoid=764157258ae5d010VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=2bc2c8eb248fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Instalaciones/Servicio-de-Atencion-a-Mujeres-Victimas-de-Violencia-de-Genero-S-A-V-G-24-Horas-?vgnextfmt=default&vgnextoid=764157258ae5d010VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=2bc2c8eb248fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Instalaciones/Punto-Municipal-II-del-Observatorio-Regional-de-Violencia-de-Genero?vgnextfmt=default&vgnextoid=62e450ca39791410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=d395c8eb248fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
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http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Instalaciones/Servicio-de-Atencion-a-Mujeres-Victimas-de-Violencia-de-Genero-S-A-V-G-24-Horas-?vgnextfmt=default&vgnextoid=764157258ae5d010VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=2bc2c8eb248fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Instalaciones/Servicio-de-Atencion-a-Mujeres-Victimas-de-Violencia-de-Genero-S-A-V-G-24-Horas-?vgnextfmt=default&vgnextoid=764157258ae5d010VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=2bc2c8eb248fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD

y socioeducativo, son derivadas a un centro sanitario si se precisa y se establece un
plan de seguridad e intervencion individualizado.

El acceso al S.A.V.D. 24 Horas puede producirse por decision propia de la mujer o por
derivacion desde otros recursos, tanto en situaciones de emergencia, tras sufrir una
agresion, como en situaciones de no emergencia, en las que se inicia un proceso de
atencion ambulatoria. Cuenta con un teléfono de informacion gratuito, el 900222100,
aunque las mujeres pueden, ademas de llamar por teléfono, acceder directamente al
servicio, sin necesidad de cita previa.

El S.A.V.D. 24 Horas atiende a las mujeres del municipio de Madrid, con o sin hijos/as a
cargo, afectadas por una situacion de violencia de género en el ambito de la pareja o
expareja, ejercida sobre la victima en momentos previos a la demanda de atencién o
que sufra esta situacion desde hace tiempo, sin necesidad de presentar lesiones en el
momento de solicitar atencion.

No se requiere denuncia ni disponer de medida judicial de protecciéon para
el acceso a la atencion y en el caso de las mujeres extranjeras son atendidas
con independencia de su situacion administrativa, contando, al igual que el
resto de la Red Municipal, con un servicio de interpretacion telefonica simultanea 24
horas para la atencion a mujeres no hispanohablantes.

El nimero de atenciones supera las mil anuales en todo el periodo 2005-2014 . Si bien
ha descendido desde 2011, coincidiendo con los importantes de presupuesto, que
como habiamos visto, se producen en legislatura 201 1-2015.

Total mujeres atendidas en SAVD 24h
2005-2014
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadisitca. Ayto. de Madrid.

En 2010 (no hay datos mas recientes) la edad media de las mujeres atendidas se sitlan
en torno a los 37, siendo la franja de los 34 a los 41 la mas numerosa, seguida de los



26 a 33. También se ha atendido a mujeres de 16 y 17 ahos, y mayores de 65, pero en
menor nimero.

Un elemento que las profesionales indican con frecuencia es la necesidad de
establecer medidas de acompafiamiento a las victimas durante el proceso
judicial. Que se sientan acompanadas durante todo el trance que supone enfrentarse
a los procesos judiciales favorece que éstos se lleven a cabo. En esta fase, las victimas
sufren todavia muchas dudas e incertidumbres en un estado psicolégico poco favorable
y muchas de ellas se echan atras.

Punto Municipal | y Punto Municipal Il del Observatorio Regional de la
Violencia de Género

De conformidad con la Ley 27/2003 reguladora de la Orden de proteccion de las
victimas de violencia doméstica, los Puntos Municipales del Observatorio Regional de
la Violencia de Género nacen como consecuencia de la necesidad de atender a las
mujeres victimas de violencia de género que estan en posesion de una
Orden de Proteccion o Sentencia Condenatoria.

Para tal fin, el 8 de abril de 2005 se firmo6 con la Comunidad de Madrid un Convenio
de Colaboracion para la creacion de un primer Punto Municipal. En el ano 2008, se
firmd una Adenda a dicho convenio para financiacién de un segundo Punto Municipal.

Los Puntos Municipales son servicios de atencion psicoldgica, social y asesoramiento
juridico especializado, dirigidos a mujeres residentes en el municipio de Madrid
victimas de violencia de género en el ambito de la pareja o expareja que cuentan o
hayan contado con algun tipo de medida juridica de proteccion y que requieran de una
atencion especializada derivada de la situacion de violencia sufrida, siempre y cuando
no precisen alojamiento de proteccion. Asimismo, en virtud del Convenio de
colaboracion entre el Ayuntamiento de Madrid y la Comunidad de Madrid , los
Puntos Municipales atienden también a mujeres victimas de violencia de
género en otros ambitos distintos al de la pareja, con independencia de la
situacion juridica.

El equipo técnico de los Puntos Municipales recibe los expedientes derivados desde el
Punto Coordinador de Ordenes de Proteccién de la Comunidad de Madrid, y procede
a contactar con las mujeres, ofreciéndoles atencion ambulatoria en el Punto Municipal
(social, psicologica y asesoramiento juridico) e informacién relativa a los diversos
recursos del Ayuntamiento y de la Comunidad de Madrid que pueden apoyar a las
mujeres en su proceso de recuperacion.


http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Instalaciones/Punto-Municipal-II-del-Observatorio-Regional-de-Violencia-de-Genero?vgnextfmt=default&vgnextoid=62e450ca39791410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=d395c8eb248fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
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Desde los Puntos Municipales se gestiona la solicitud de Teleasistencia Movil
(ATENPRO) para mujeres que cuentan con Orden de Proteccion o Sentencia
condenatoria por un delito de violencia de género.

El acceso a los Puntos Municipales, ademas de por derivacion desde el Punto
Coordinador, puede ser por propia iniciativa de la mujer, por derivacion desde otros
recursos de la Red Municipal de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia de Género
o desde cualquier otro recurso municipal o extramunicipal.

La atencion se encuentra zonificada de la siguiente manera:
Punto Municipal |, atiende a 14 distritos:

e Centro

e Retiro

e Salamanca

e Chamartin

e Tetuan

e Chamberi

e Fuencarral-El Pardo

e Moncloa-Aravaca

e Moratalaz

e Ciudad Lineal

e Hortaleza

e Vicalvaro

e San Blas

e Barajas

El Punto Municipal 2, atiende a 7 distritos:
e Arganzuela
e Llatina
e Carabanchel
e Usera
e Puente de Vallecas
e Villaverde
e Villa de Vallecas

Solo hay dos Puntos para todo el municipio, lo que resulta insuficiente.

El dato del nimero de expedientes derivados desde el Punto Coordinador que
corresponden a violencia ejercida por pareja o expareja esta disponible desde 2008
(2.350) y ha ido descendiendo en todo el periodo. El resto de atenciones no aparecen
medidas de la misma manera por lo que no puede verse la evolucion desde 2005, si
desde 2010.



Puntos Municipales 1 y 1l
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La formacién especifica en violencia de género que se requiere en estos puntos, no
suele contemplarse en otros. Los Puntos Municipales al pertenecer al Observatorio
Regional, han contando con exigencias de contratacion mas precisas que los que
dependen exclusivamente del Ayto. de Madrid. En la ciudad de Madrid la puerta de
entrada a toda la red pasa por el SAVG, cuyos pliegos de condiciones se han asimilado
a los de los Puntos Regionales, incluso se han ofertado conjuntamente. Ha ido
aumentado la exigencia de experiencia en intervencion en violencia de género desde
los anteriores a 2009 que sdlo hacian alusién a la especializacion en la "problematica
de la violencia de género", a 2010, al menos un afio de experiencia, y a los de 2013",,
que solicitan mas de dos (tres para el puesto de coordinacién). La adjudicacion esta
prorrogada en 2016.

Red de alojamiento protegido

El acceso a los diferentes recursos de alojamiento es valorado por el equipo técnico
del SAVD 24 Horas.

En caso de que, tras acudir al SAVD en situacion de crisis, se valore y la mujer acepte,
la utilizacion de alojamiento protegido, ella y sus hijos/as menores si los hubiese, se
instalan durante un plazo maximo de 72 horas en la Zona de Estancia Temporal,
tiempo que se considera necesario para que la mujer pueda valorar alternativas ante la
crisis u obtener una primera medida de proteccion si ha denunciado la situacion. Si tras
estos dias se valora que continla precisando alojamiento protegido y acepta continuar

"7 Pliego prescripciones técnicas para la adjudicacién, de un contrato de servicios denominado: “servicio
de atencién a mujeres victimas de violencia de género (savg 24h), y los puntos i y ii municipales del
observatorio regional de la violencia de género en el ayuntamiento de madrid” a adjudicar por
procedimiento abierto, 2013



el proceso de intervencion iniciado, ella y sus hijos/as se alojaran en un Centro de

Estancias Breves o Estancias Medias, cuyo equipo profesional continuara ofreciéndole

atencion integral a ella y sus hijos/as, en coordinacion con el SAVD 24 Horas.

Actualmente hay cuatro centros de Emergencia:

Centro de Emergencia Almudena

Centro de Emergencia Carmen de Burgos
Centro de Emergencia Gloria Fuertes
Centro de Emergencia Luz Casanova

En caso de ser necesaria una estancia mas prolongada que la que ofrecen los Centros
de Estancias Breves y Medias, el SAVD 24 Horas solicitara plaza en la red de Centros
de Acogida de la Comunidad de Madrid.

En la memoria de 2014 se apunta que fueron rechazados un 39% de los casos en que

se valoro por parte de las profesionales la necesidad de alojamiento protegido. Las

causas aleadas fueron:

Encontrarse en fase inicial de toma de decisiones (27%).

No querer abandonar el domicilio familiar para ingresar en un centro (18%),
siendo supuesto especialmente significativo en el caso de mujeres que no
mantienen relacion ni convivencia con el agresor.

Cuestiones relacionadas con los/as hijos/as (18%)

Preferencia por alojarse con red de apoyo natural aun cuando ésta no sea
segura (13%).

Motivos laborales, al suponer el alojamiento tener que dejar el puesto de
trabajo al estar localizada en el mismo (9%).

Programacion de alojamiento (10%). Mujeres que rechazan el alojamiento
cuando se les ofrece, pero acceden a programarlo para un momento posterior.
Otros (2%).

Los datos de 2013 presentan una subida importante (algo desproporcionada respecto a

otras anualidades) de menores en Centros de Emergencia .
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Si bien el alojamiento protegido, es un recurso necesario y con el que hay que contar,
en casos de peligro, no es muy recomendable desde el punto de vista de recuperacion
psicoldgica de las victimas, para quienes tener que dejar su casa es un trauma mas
anadido a su situacion.

Ademas, la gestion de estos centros y el tipo de asistencia que pueden recibir (desde
qué Optica se esta abordando) es esencial.

Los Centros de Emergencia prestan alojamiento cobertura de necesidades basicas a
mujeres y sus hijos e hijas menores, que incluye intervencion individualizada social,
socioeducativa, psicologica y asesoramiento juridico, en coordinacion con el SAVG.



La gestion de estos centros, desde 2005, se lleva a cabo principalmente por entidades
religiosas. En la Memoria de 2006 ya aparecen como gestores de las plazas de
alojamiento temporal que son el antecedente de estos centros de estancia breves y
medias, algunas de estas entidades: Labor, Mensajeros de la Paz, Caritas, Hijas de la
Caridad y Damas Apostolicas, con las que antes mediaba un Convenio de
Colaboracion desde la Direccion General de Igualdad de Oportunidades.

Los pliegos de condiciones mas recientes, de 2013, establecen como Unico requisito de
especializacion "tener experiencia laboral, de al menos dos anos, en atencion a mujeres
victimas de violencia de género. Todo ello, se acreditara con los titulos académicos
correspondientes y un breve curriculum donde conste la experiencia laboral

"'® En los de 2010 se solicitaba especializacion en temas de violencia-género

solicitada
yl/o intervencion social asi como experiencia laboral en atencion a mujeres victimas de

violencia de género.

Las adjudicaciones del contrato de 2013, que han sido prorrogadas, fueron para
"Apostolicas del Corazéon De Jesus", "Asociacion Mensajeros de la Paz", "Fundacién
Labor" y "Compaiiia Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul provincia de Madrid".

Tres de las cuatro son entidades religiosas.

Centro de Atencion Psicosocioeducativa para Mujeres Victimas de
Violencia de Género y sus Hijos e Hijas (C.A.P.S.E.M)

Este servicio pasa a esta denominacion (CAPSEM) en 2013. Antes este tipo de
atencion se llevaba a cabo en el Centro de Atencién Mercedes Reyna, creado en 2005.
Esta especializado en atencién ambulatoria a mujeres victimas de violencia de género
en el ambito de la pareja o ex pareja y sus hijas/os menores de edad, que previamente
han sido atendidas/os en algiin otro dispositivo de la Red Municipal de Atencion a
Victimas de Violencia de Género y que precisan atencion a medio/largo plazo en
relacion a las secuelas de la violencia padecida, no manteniendo convivencia ni relacion
de pareja con el agresor en el momento de la atencion en este servicio.

Asimismo, desde este servicio se aborda la mejora del vinculo materno-filial, en
ocasiones danado por las situaciones vividas.

El acceso a este recurso es por derivacion del S.AV.G 24 Horas o de los Puntos
Municipales del Observatorio Regional de la Violencia de Género. Los servicios que
presta este dispositivo son los siguientes: terapia psicolégica para las mujeres
(individual y grupal), Programa de Atencion a Trastorno de Estrés Postraumatico para

'® Pliego prescripciones técnicas que ha de regir en el contrato de servicios denominado "gestién de
centros de estancias breves y medias para mujeres victimas de violencia de género en el ambito de la
pareja o ex pareja y gestion de plazas de alojamiento en un centro de acogida temporal para mujeres
solas o con menores a su cargo, en situacién de emergencia social" a adjudicar por procedimiento
abierto.



mujeres, terapia psicologica para menores de 4 a |7 anos (individual y grupal),
intervencion psicologica para reforzar la relacion materno filial para madres con
hijas/os en terapia psicologica y para madres de menores cuya edad esté comprendida
entre los 0 y los 4 anos.

CAPSEM (antes Mercedes Reyna)
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Fuente: Banco de datos. Servicio de Estadisitca. Ayto. de Madrid.

Sin embargo, a pesar de esta asistencia que requiere un alto grado de especializacion,
en los pliegos de 2010" no hay exigencia al respecto. Hasta los pliegos de 2013 no se
solicita experiencia en atencién a victimas de violencia de género. La nueva
corporacion si ha introducido modificaciones al respecto en los pliegos de la
convocatoria de septiembre de 2015%, que menciona "acreditar haber realizado al
menos dos servicios o trabajos referidos a servicios de atencion a victimas de violencia
de género en el ambito de la pareja o expareja de similares caracteristicas al objeto del
contrato en los Ultimos tres afos (2013, 2014, 2015 )", ademas de recoger condiciones
para el personal contratado, aunque no exige una formacién sélida y especializada.

El limitado acceso a la informacion dificulta un analisis mas en profundidad de estos
hechos que implican una atencion deficiente a las victimas de violencia de género.
Analizar las empresas adjudicatarias y las condiciones en las que se realizan los
servicios resulta fundamental.

Todos los recursos, como se observan, presentan una disminucion progresiva de
atenciones, que va a acorde con los recortes presupuestarios.

19 Pliego prescripciones técnicas para la adjudicacidn, de un contrato de gestion de servicios publicos en
la modalidad de concesién denominado “‘servicio de atencion psico-socioeducativo para mujeres
y sus hijos/as victimas de violencia de pareja o expareja" a adjudicar por procedimiento abierto,
2010.

® Pliego de clausulas administrativas particulares que ha de regir en el contrato de servicios
denominado: Centro de atencion psico-socio-educativo para mujeres y sus hijos/as victimas de violencia
de pareja o ex pareja (C.A.P.S.E.M) a adjudicar por procedimiento abierto



Las memorias de actividades contabilizan las mujeres atendidas pero no dan
informacion sobre la saturacion de los servicios y la derivacion de muchas mujeres a
otros recursos de la red. Ademas del problema en si de la saturacion, que implica que
muchas mujeres no reciben o tienen dificultades, para recibir atencion, la derivacion
tiene otros inconvenientes, el principal, que la formacién especifica en violencia de
género asi como la especializacion profesional en este ambito no esta garantizada.

De hecho es frecuente que sean derivadas a los Espacios de Igualdad, donde aunque
hay personal especializado en igualdad de oportunidades, no tienen procedimentado
que haya especialistas en violencia de género, ni cuentan con recursos especializados
para atender a las victimas y sus hijos o hijas.

Relacionado con la atencion a menores, otra de las carencia que se ha detectado en
los servicios de atencion a victimas de violencia de género, es la ausencia de atencién
suficiente a los hijos e hijas y falta de recursos adecuados y personal especializado, que
en muchas ocasiones atiende en varios centros con lo que la presencia es parcial.

Respecto a los recursos de inserciéon sociolaboral, y con informacion insuficiente
sobre los que se estan llevando a cabo, por lo que seria interesante conocer en
profundidad cémo funcionan, es necesario apuntar que suelen estar pensado en
términos de asistencia a mujeres con pocos recursos, y suelen dirigirse a profesiones
feminizadas y que en sectores con peores condiciones econdmicas (teleoperadoras,
hosteleria, etc.), y que se incida en canales de insercion en otro tipo de profesiones de
mas prestigio social y econémico.

Es fundamental formar a los profesionales que intervienen en atencion a victimas,
desde los servicios sanitarios a los policiales. Si bien se han encontrado diversas
referencias a estas formaciones, no se ha podido acceder a informacion completa al
respecto. Seria interesante conocer qué tipo de formaciones, de cuantas horas y por
parte de qué profesionales son impartidas.

Por otro lado, tanto en la Estrategia como en las Memorias se hace referencia a
actuaciones de fomento de la colaboracion interinstitucional e intramunicipal y
mejora de la calidad de la intervencion. En la memoria 2014 indica que se han realizado
con:

e Observatorio Municipal contra la Violencia de género
e Foro técnico de Adicciones de la Ciudad de Madrid

e Colaboraciéon con Centros de Atencién a la Infancia
e Colaboracion con la DG de Deportes

e Formacion para profesionales

e Colaboracién en investigaciones



Pero no se ha podido acceder a mas informacion al respecto.

Del mismo modo, respecto al Observatorio Municipal de Violencia de Género,
creado en 2004 como un organo colegiado de caracter consultivo, que supuestamente
permite conocer la realidad de la violencia de género en toda sus formas y conocer su
evolucién en el municipio de Madrid, no hay informacion disponible. Cuenta entre sus
objetivos con:

e La elaboracion de sistemas de indicadores, métodos y técnicas adecuados para
ejercer su funcion.

o Conocer y analizar la realidad de distintas formas de violencia contra las mujeres
en el municipio de Madrid y la evolucion de los escenarios en donde se
manifiestan éstas.

e Trabajar en Ila prevencion de la violencia, realizando sugerencias y
recomendaciones.

Pero respecto al cual tampoco se ha tenido acceso a ninguna actuacién o puesta en
practica. Tampoco a los indicadores que supuestamente realiza y que serian de mucha
utilidad.

Por otro lado, aunque no son recursos que deriven especificamente de la Red
municipal de violencia de género, ni de la DG de lgualdad, es importante analizar la
gestion y funcionamiento de los Centros de Apoyo a las Familias (CAF) y
los Puntos de Encuentros Familiar (PEF), entre cuyas funciones se encuentran
algunas relacionadas con victimas de violencia de género y sus hijos o hijas, y que
dependen de la DG de Famiilia.

Los CAF son dispositivos municipales especializados, que ofrecen apoyo a las familias,
para ayudarles a llevar a cabo sus funciones parentales y afrontar las dificultades que
surgen en el desempeno de las mismas, y para la prevencion de conflictos en el ambito
familiar. Actualmente hay 7 en todo el municipio. Tienen servicios de violencia familiar
y de mediacion. En los pliegos de contratacion 2010-2012 se exige para el puesto de
psicologo/a "formacion en violencia familiar y al menos un afio en atencién en violencia
familiar, de género o sobre menores", es decir, no es un requisito. En los pliegos de
2015%', de la nueva corporacién, la exigencia es la misma.

Las empresas adjudicatarias son APROME y ABD (Asociacion Bienestar y Desarrollo).
Los PEF son servicios destinados a favorecer el derecho de los menores a

relacionarse con sus progenitores. Son lugares fisicos supuestamente neutrales y
seguros para facilitar el régimen de visitas de los menores con sus familias. La

2! Pliego de prescripciones técnicas que habran de regir el contrato administrativo de servicios para la
gestion de siete Centros de Apoyo a las Familias (CAF). 18/12/2015



derivacion a los puntos de encuentros se realiza fundamentalmente desde los 6rganos
judiciales (Juzgados de Familia, Instruccion y Violencia sobre la Mujer).

Desde las implicaciones de la violencia de género, en los servicios relacionados con
menores y progenitores, especialmente si median cuestiones de custodia, el Consejo
General de Poder Judicial (CGPJ) ha hecho referencia a lo que se ha dado en llamar
Sindrome de Alienacién Parental (SAP).

El supuesto SAP no esta reconocido ni avalado por la comunidad cientifica. Ni la por
Organizacion Mundial de la Salud, ni por la Asociacion Americana de Psicologia. En
Espana, existe un pronunciamiento de la Asociacion espanola de neuropsiquiatria en
contra del uso clinico y legal del SAP. Consistiria, simplificando, en la manipulacién de
los hijos e hijas de uno de los progenitores para ponerlos en contra del otro, y aunque
lo planteen en términos neutros, el papel de progenitor alienador siempre
corresponde a las madres (de hecho su figura original es el “sindrome de la madre
maliciosa”).

El SAP esta presente en sentencias judiciales, y ante este hecho, el propio CGPJ, como
se mencionado, en su Informe sobre los problemas técnicos en la aplicacion de la ley
de violencia de género, advierte: “Se constata la presencia, en el ambito de la
Administracion de Justicia de lo que se ha dado en llamar SAP ... que ha irrumpido
pese a carecer de bases cientificas que lo avalen. ... Pese que aparenta no tener sesgo
de género, el constructo corresponde a una de tantas acciones que surgen en la
sociedad para frenar el avance en la efectividad de los derechos de las mujeres”. Y
concluyen, resaltando el texto en negrita: “Se recomienda por ello que las personas o
instituciones responsables de la formacion de los diferentes colectivos profesionales
que intervienen en el tratamiento de la violencia de género estén alertas ante la
presencia de esta construccién, eliminen los contenidos formativos que aparezcan
cargados de prejuicios y garanticen una preparacion de los profesionales con
solidas bases cientificas”.

Es resenable en el caso de los PEF, ya que no se limita el encuentro con menores de
padres con 6rdenes de alejamiento o con denuncias por violencia de género

Hay que establecer mecanismos para garantizar que las empresas adjudicatarias
cumplan con estas bases cientificas y conocimiento especializado. En los pliegos que
rigen los PEF no hay ni una mencién a formacion en violencia de género.

Las adjudicaciones de la convocatoria de 2013, para los Puntos de Encuentro Familiar
de 2013, cuyas adjudicaciones® siguen vigentes (hasta 31 de diciembre de 2016), han

22 Expediente 300/2013/00932 Relacién de licitadores que han presentado ofertas en el procedimiento
de adjudicacion del contrato de servicios denominado “Gestion de tres puntos de encuentro familiar


http://www.aen.es/docs/Pronunciamiento_SAP.pdf
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia_domestica_y_de_genero/Grupos_de_expertos/Informe_del_Grupo_de_Expertos_y_Expertas_en_Violencia_Domestica_y_de_Genero_del_Consejo_General_del_Poder_Judicial_acerca_de_los_problemas_tecnicos_detectados_en_l

sido para la Asociacion para la proteccion del menor en los procesos de separacion
de sus progenitores (APROME), que también es adjudicataria de CAF, fundacion Altius
Francisco de Vitoria (Legionarios de Cristo), Asociaciéon Centro Trama y Asociacion
Colabora.

Es importante garantizar los conocimientos especificos y reglados de intervencion con
victimas de violencia de género. Seria interesante conocer en profundidad qué tipo de
programas e intervenciones se estan llevando a cabo, y valorar si cabe la posibilidad de
que se esté solo abordando el lado asistencialista. Es importante también garantizar
que los recursos se basen en los principios, también tedricos, que sustentan y se
establecen en la Ley Integral de Violencia de Género o Convenios Internacionales en la
materia.

Desde la perspectiva de género, es relevante tener en cuenta la doctrina vaticana, y
por tanto la que rige a las organizaciones o entidades religiosas, se manifiestan
abiertamente contra los conceptos de igualdad entre mujeres y de violencia de género
que establecen las leyes de Igualdad o la de Violencia de Género, asi como los tratados
y documentos de la ONU y otros organismos que las inspiran.

(PEF) para menores y sus familias en situacion de ruptura de la convivencia familiar” del Area de
Gobierno de Familia, Servicios Sociales y Participacion Ciudadana.



9. ESCUELAS INFANTILES de 0 a 3

La especializacion de los roles y el desigual reparto de las tareas entre las parejas se
agrava con la llegada de un bebé. La presencia de las criaturas modifica también los
comportamientos de la actividad profesional en un sentido inverso para mujeres y para
hombres: la presencia de criaturas se traduce en un aumento del tiempo de trabajo
profesional del padre y una disminucion del de la madre. Si para los varones, el
ejercicio de una actividad profesional determina el tiempo consagrado a las tareas
domésticas, para las mujeres, la realizacion profesional depende de sus cargas
familiares.

Hay que considerar los recursos que indicen en disminuir la carga de cuidados que
soportan las familias sin que suponga una mayor carga de trabajo para las mujeres ni
una merma de sus derechos laborales. Uno de estos recursos es el de los servicios
publicos de educacion infantil, que son necesarios para que madres y padres puedan
compatibilizar empleo de calidad con maternidad y paternidad, a la vez que
determinantes para la formacion de las criaturas. El otro, muy importante, pero fuera
del ambito competencial municipal, es la disminucion de la jornada laboral a tiempo
completo.

Como se ha indicado anteriormente, la posicion subalterna de las mujeres en el
mercado laboral se consolida, en términos generales, en la treintena. Es decir, la edad
media del primer hijo o hija de las mujeres espanolas. En esta franja de edad en la que
gesta "una parte muy importante de la desigualdad que lastrara los ingresos y derechos
de las mujeres a lo largo de su vida", y es "cuando las posiciones relativas de hombres y
mujeres en el mercado laboral se diferencian de forma definitiva", consolidando la
division sexual del trabajo dentro de los hogares y en el mercado laboral.

Asi, el tratamiento del desigual impacto laboral de la maternidad y la paternidad es un
tema clave, estratégico.

Una condicion necesaria para fomentar la igualdad en el empleo y en el cuidado, es la
universalizacion del derecho a la educacion infantil desde los 0 ahos. Las Escuelas
Infantiles de 0 a 3 son una herramienta practica, y también estratégica, y deben ser
asequibles econdmicamente para todas las familias, con horarios suficientes
y estar cerca del domicilio familiar. La disponibilidad y accesibilidad de los
servicios de educacion infantil publica esta en relacion muy estrecha con la provisiéon y
so de las llamadas "medidas de conciliacion" (permisos, excedencias y reducciones de
jornada). En la practica, la mayoria de los paises siguen contando con la retirada de las
mujeres del empleo. Esta es la verdadera causa de que la educacion infantil no se
considere prioritaria y siga siendo relegada por parte de los gobiernos, de los partidos
e incluso de los movimientos sociales23.

2 Pazos, Maria "Desiguales por ley", p. 202-204.



9.1. Tasas de escolarizacion en EEIll nivel nacional

La tasa de escolarizacion en EEll de 0 a 3 ha aumentado progresivamente desde el
curso 2003/2004 para todas la edades. Seglin datos mas recientes que ofrece el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte®, entre 2002-03 y 2012-13, se ha
producido un incremento importante de las tasas netas de escolarizacion del primer
ciclo de Educacién Infantil. La tasa de escolarizacion se ha incrementado 7,3 puntos
porcentuales para los menores de un ano, 22,5 puntos para un afo y 29,7 puntos para
dos anos, situandose dichas tasas en el curso 2012-13 en 9,8%, 32,6% y 51,8% para las
tres edades, respectivamente.

Tasa neta de escolaridad 0 a 3 por edad
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

A nivel nacional se dispone también desde 2006”, de informacién relativa a la
situacion de las madres del alumnado matriculado en EEIl, en relaciéon a la
actividad laboral o el nivel de formacion de las madres, asi como el recurso al
cuidador/a profesional u otras personas sin remunerar.

Por modalidad (EEll o cuidador/a profesional) el porcentaje es mas elevado para la
primera. Los cuidados por profesionales u otras personas sin remunerar, disminuye a
partir de 2007 pero presenta un repunte en el tltimo dato disponible de 2014.

 Sistema estatal de indicadores de la educacién 2015
% Las cifras de la educacion en Espafa. Estadisticas e indicadores. Varias anualidades. Ministerio de
Educacion.
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El nimero de horas semanales en E. Infantil Primer ciclo y otros centro, se
mantiene en torno a 27,7 s en todo el periodo. En nimero de horas de cuidadores
profesionales se mantiene por debajo de las de los centros, pero con una diferencia
cada vez mas pequena.
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Si se tiene en cuenta que la madre trabaje o no, la diferencia entre centros y

cuidadores/as es mucho mayor. Tanto las madres trabajadoras como las que no lo son,
recurren mas a EEIl.

Estudio preliminar impacto de género politicas municipales

102



Madres trabajadoras
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Cuanto mayor es el nivel de formacién de la madre, mas recurren a una u otra
modalidad.
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EEIl y otros centros seguin nivel formativo de la madre

70,0
60,0
1 Educacion primaria o inferior
50,0
40,0 i Educacion secundaria primera
etapa
30,0 H Educacion secundaria segunda
20.0 etapa
M Educacion superior
10,0
0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte.

Cuidados profesionales y otros segun nivel formativo de la madre

40,0
35,0
300 = Educacioén primaria o inferior
250 1 Educacién secundaria primera
20,0 etapa
15,0 B Educacién secundaria segunda
etapa
10,0 B Educacion superior
50
0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
9.2. Tasa escolarizacion Nivel CAM
La tasa de escolarizacion en la CAM es superior a la media nacional. Ha aumentado

desde 2003, situandose en el curso 2013/2014 en el 42,8% (frente al 32% de tasa en
Espana).
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Al desagregar por edad existen significativas diferencias. La mayor parte de alumnado

matriculado tiene entre 2 y 3 afos, siendo los menores de | ano los que menos se

escolarizan.

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Tasa neta de escolaridad 0 a 3 por edad
Comunidad de Madrid

Fuente: Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte.
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Si atendemos a la titularidad del centro, el porcentaje de alumnado matriculado en EEIll

privadas es superior en todo el periodo, si bien la tendencia muestra que la

matriculacion en centros publicos aumenta y la de privados disminuye. Seguramente

porque la oferta publica ha aumentado significativamente en el periodo analizado.
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% alumnado 0 a 3 segun titularidad del centro
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Fuente: Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte.

La carencia de oferta publica de plazas para educacion infantil en esta primera etapa,
aboca a las familias que se lo puedan permitir a buscar una escuela privada , personal
doméstico o a que, con mayor probabilidad la madre, se quede cuidando en casa, a
costa de jornadas laborales parciales o de abandonar el mercado de trabajo (o no
poder incorporarse).

9.3. Precios EEIl CAM y baremos

Los precios, asi como los baremos de admisién, los fija la CAM. La cuota mensual
varia en funcidn de la renta de la unidad familiar, pero hay una cuota fija para bebés
menores de | aho; una cuota fija para la prolongacion de jornada por cada media hora
o fraccién; y una cuota fija de comedor.



RENTA PER
CAPITA ANUAL

Inferior o igual a
3.652 euros

3.653 euros a 32.043
euros

2007-2008

Renta superior a
32.043 euros

Inferior o igual a
5.885 euros
5.886 euros a 7.840
euros
Superior a 7.840
euros

2008-2009

Inferior o igual a
5.885 euros
5.886 euros a 7.840
euros
Superior a 7.840
euros

2009-2010

Inferior o igual a
5.885 euros
5.886 euros a 7.840
euros
Superior a 7.840
euros
Inferior o igual a
5.485 euros
5.486 euros a 7.440
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CUOTA

CUOTA PROLONGA
MENSUAL CION DE
JORNADA
Gratuita
A determinar
por el centro -
max. 121 euros
11,3

449 euros en el
caso de Escuelas
de gestion
directa y de 343
euros en el caso
de Escuelas de
gestion indirecta
45
90 11,8
135
45,63
91,26 11,96
136,89
49,5
99 13
148,5

50,99 13.29

101,97

CUOTA | CUOTA
0-1 COMEDOR

83

83

89

89

60 92,4
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- Superior a 7.440 152.96
euros
| - -
nferior o igual a 80
5.485 euros
5.486 euros a 7.440 130
euros |15 60 96
7.441 a 25.000 euros 180
Superior a 25.000 260
euros
| - -
nferior o igual a 80
5.644 euros
5.645 euros a 7.656 130
euros
15 60 96
7.657 euros a 25.725 180
euros
Superior a 25.725 260
euros
| . .
nferior o igual a 80
5.644 euros
5.645 euros a 7.656 130
euros
15 60 96
7.657 euros a 25.725 180
euros
Superior a 25.725 260
euros
| - :
nferior o igual a 80
5.644 euros
5.645 a 7.656 euros 130
15 60 96
7.657 a 25.725 euros 180
Superior a 25.725 260
euros
| - :
nferior o igual a 64
5.644 euros
2016-2017 5.645 a 7.656 euros 104 12 48 9%
7.657 a 25.725 euros 144
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Superior a 25.725
euros

208

Fuente: Disposiciones Boletin Oficial Comunidad de Madrid

Las ayudas existentes para las familias son los Cheques guarderia, ayudas mensuales de
entre 100 y 160 euros segun renta que se conceden a las familias que matriculan a sus
hijos e hijas en guarderias privadas; y las becas comedor, que dependen de la CAM. La
baremacion para acceder a las becas se realizan segun nivel de renta, situacion laboral
de los progenitores, situacion social y de composicion familiar.

Los baremos para acceder a las EEIll que fija la CAM han variado respecto a los puntos
y circunstacias que los otorgan, pero manteniendo los criterios de nivel de renta,
situacion laboral de los progenitores, situacion social y de composicion familiar, que
haya hemrnaos/hermanas en el centro.

En los de 2014-15 respecto a la situacion laboral de los progenitores, puntuando lo
P prog P
mismo a "ambos padres o representantes legales del menor trabajando a jornada
parcial o completa” y a "familia monoparental con el unico progenitor trabajando a
jornada parcial o completa”. Proximidad del domicilio familiar o del lugar de trabajo
Solo podra obtenerse puntuacién por una de las situaciones descritas en este
P P P
apartado)

3.1. En el municipio en que se ubica el centro -- 3 puntos
3.2. En otro municipio de la Comunidad de Madrid distinto al que se ubica el centro ---
| punto

Puntla mas que esté en el mismo municipio, lo cual esta bien, pero se sigue valorando

igual el centro de trabajo igual y el domicilio familiar. Son distinciones que podrian
tenerse en cuenta en futuros baremos.

9.4. Poblacion de 0 a 3 en la Ciudad de Madrid

Aunque sigue siendo superior a la media nacional, la poblacion hasta 3 anos disminuye
progresivamente.



Poblacion0 a3
Ciudad de Madrid
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Si bien la tendencia es a bajar, es muy diferente segun el distrito. Arganzuela, Retiro,
Salamanca, Chamberi y Barajas se mantienen mas estables, también Moncloa-Aravaca y
Chamartin, aunque con una disminucion algo mas pronunciada que los anteriores.

Fuencarral y Hortaleza aumentaron su poblacién en esta franja de edad de forma
notable (Fuencarral pasa de 5.284 en 2005 a 9.158 en 2012) y a partir de 2011-2012
han comenzado a disminuir, aunque Hortaleza presenta una pequena subida en 2015.
Esta pronunciada subida de la poblacion en esta franja de edad es muy marcada
también en otros distritos, que presentan una caida mucho mas pronunciada que los
citados en parrafo anterior. Asi, Carabanchel, que aumenta en mas de un 24% su
poblacion hasta 201 |, vuelve a cifras similares a 2005 en 2015. Asi como Usera, Latina,
Villaverde, Vicalvaro o Tetuan, que como se observa en el grafico, después de fuertes
subidas, se encuentras en cifras inferiores a las de 2005.

En Puente de Vallecas, Ciudad Lineal y San Blas-Canillejas, sin haber tenido una subida
tan pronunciada, si presentan una fuerte disminucion a partir de este punto de
inflexion para todos los distritos que se situa entre 2010y 201 I.

El distrito Centro, y especialmente Moratalaz, no han dejado de perder poblacion de
hasta 3 ahos, mas de un 23% y casi el 36% respectivamente, en el periodo analizado.

El Unico distrito que ha aumentado significativamente su poblacion de hasta 3 anos, y
mantiene la tendencia (aunque en 2015 presenta una pequena bajada respecto a 2014)
es Villa de Vallecas.



Evolucién de la poblacion hasta 3 afios por distrito

2005-2015
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En el siguiente tabla se observan los distritos ordenados de mayor a menor poblacién
de hasta 3 anos, para el periodo 2015.

Poblacion de hasta 3 afios por distrito 2015
(de mayor a menor)

Poblacion extranjera

La poblacion extranjera de 0 a3 ha disminuido desde 2013, al igual que la nacional,
aunque con una mayor caida.

Seria interesante conocer el dato del porcentaje de poblacion extranjera que accede a
las EEIl asi como si presentan dificultades concretas de acceso. La situacion de las
mujeres inmigrantes, mas aun con hijos, que mantienen en términos generales una
mayor carga de responsabilidades familiares y mas dificultades para acceder al mercado
de trabajo formal, asi como peores condiciones cuando lo hacen.



Poblacion 0 a 3 segiin nacionalidad
Ciudad de Madrid

120.000

100.000

80.000

Total

60.000 ,
Extranjeros

40.000 Espaﬁoles

20.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

El porcentaje de poblacion extranjera de 0 a 3 ha disminuido en todos los distritos,
manteniéndose mas estable, es decir, con una caida muy poco pronunciada, en
Hortaleza y en Vicalvaro. La tendencia es a disminuir es resenable a partir de 201 I,
incluso alli donde mas habia crecido.

Sin embargo, hay distritos donde la media del distrito es estable y en cambio la
poblacion inmigrante presenta una disminucion marcada, en Retiro o Chamberi (rentas
altas), y como en villa de Vallecas (Rentas bajas), que es especialmente relevante
porque es el que mas crecimiento de poblacion de 0 a 3 ha tenido, asi como
Fuencarral, que también ha experimentado una fuerte subida. También Arganzuela,
que sube en poblacion pero disminuye la extranjera.
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Los distritos que tienen en 2015 mas poblacion extranjera que en 2005 son Latina,
Barajas, Hortaleza y Moratalaz (hasta 2%), Villaverde (menos de 4%), y Puente de
Vallecas, San Blas, Vicalvaro y Usera, que la han aumentado mas de un 4%.

Los que mas poblacion extranjera han perdido son Centro, casi un 8%, Arganzuela y
Chamberi por encima del 5% y Tetuan por encima del 4%.

Brecha poblacién extranjerade 0 a3 2005-2015
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Los distritos con mas porcentaje de poblacion 0 a 3 extranjera en 2015 son Usera,
Centro, Villaverde, Puente de Vallecas, Tetuan, Carabanchel y Latina, con mas de un
20% de poblacidn extrajera de 0 a 3. Los que menos, por debajo del 10%, Hortaleza,
Barajas, Moncloa-Aravaca, Chamartin, Fuencarral-el Pardo y Retiro.



Distritos seglin porcentaje poblacion extranjera 0 a 3
2015 (de mayor a menor)

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

Con los datos absolutos, son Carabanchel y Puente de Vallecas quienes mayor nimero
tienen en 2015.

Distritos segin poblacion extranjera 0 a 3
2015 (de mas a menos)
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9.5. Competencias municipales

La educacion infantil es una competencia fundamentalmente autondmica, que se
traduce en el ejercicio de potestades normativas y de ejecucion en la materia.

En el ejercicio de dichas potestades normativas, tanto el legislador estatal a través de
leyes organicas, como el autonémico, reconocen promueven Yy regulan la participacién
local de caracter voluntario o facultativo en la creacion y gestion de EEll de primer
ciclo. Como expresa el art. |15 de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Este
precepto se mantiene tras modificacion de la LOE por la ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local, que no modifica este art. |5.

El Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 18 de julio de 2013,
por el que se modifica el Acuerdo de 10 de mayo de 2013, por el que se establece la
organizacion y estructura del Area de Gobierno de Familia, Servicios Sociales y
Participacion Ciudadana y se delegan competencias en su titular y en los titulares de
los organos directivos, reordené las delegaciones de competencias efectuadas hasta el
momento por el Alcalde y la Junta de Gobierno, de conformidad con lo previsto en la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, derogando los
anteriores Decretos de delegacion. Este Acuerdo establece que a la Direccion General
de Familia, Infancia, Educacion y Juventud le corresponden, por delegacion de la Junta
de Gobierno, entre otras, la competencia de "Planificar la red de Escuelas
Infantiles, proponer la forma de gestion del servicio y determinar sus
caracteristicas técnicas, criterios de valoracion y seguimiento de su
cumplimiento”, lo que no implica que no haya que coordinar determinados aspectos
con la CAM por medio de Convenios.

En 2016, la corporacién de Ahora Madrid toma la decision de salirse de la red
autonomica, y regular la gestion de las EEll. Asi, la Ordenanza Reguladora del
Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid aprobada en Octubre
de este ano, el consistorio se compromete a aumentar el nimero de plazas, teniendo
en cuenta la oferta y la demanda de plazas escolares del primer ciclo de educacion
infantil de titularidad publica en la zona, barrio o distrito correspondiente; y promover
la construccion de nuevas Escuelas Infantiles Municipales en los distritos y barrios con
un mayor déficit de plazas publicas en nimero suficiente para atender la demanda.
Establece ademas criterios para el personal trabajador asi como la preponderancia del
proyecto educativo sobre el econémico para la adjudicacion de la gestion del servicio.

9.6. Financiacion de las EEll de 0 a 3

El presupuesto municipal asignado a EEll no esta disponible.



Las aportaciones economicas para contribuir a la financiacion de EEIl, entre

ayuntamiento y la CAM, ha aumentado desde 2003. Las aportaciones mas altas han
sidoen 2012y 2014.
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9.7. Plazas de titularidad municipal

2012 2013 2014

Plazas en EEIl privadas financiadas con fondos publicos

Ademas de la inversion en EEll de titularidad municipal,

Aportacion CAM
Aportacion AYTO

a través de la linea de

subvencion para la reforma, ampliaciéon, construccion y equipamiento de

Escuelas Infantiles por parte de la iniciativa privada, que se pone en marcha

entre 2004 y 2008, se financia con dinero publico la creacion de plazas en Escuelas
Infantiles privadas. Aproximadamente el 30% de esas plazas pasan a formar parte de la

Red Municipal.

Los importes de las subvenciones de 2005 a 2008, y el nUmero de plazas creadas, han

disminuido

Convocatoria

Convocatoria 2004
Convocatoria 2005
Convocatoria 2006
Convocatoria 2007

Convocatoria 2008

Plazas nuevas
financiadas

446
349
177
6l

Importe
subvencion

2.261.813,13
2.265.201,64
1.000.000,00
867.591,64
229.776,43



Dado que no conocemos si se mantienen todas las plazas, ni las creadas mediante la
convocatoria de 2006, no tenemos el numero total de plazas financiadas hasta 2010.
Con la suma de los datos disponibles, es de 1.033 nuevas plazas y un importe de
6.624.382,84 euros destinados a las subvenciones.

Para el periodo 2011-2015, conocemos el total de plazas financiadas con fondos
publicos en EEIl privadas. Son 1.231 en los dos primeros anos de legislatura, y 1.173y
|.149 los siguientes. El nimero total de plazas financiadas disminuye en 82.

En las Memorias no aparece informacion relativa a la financiacion de esas plazas,
teniendo en cuenta que no existe subvencion asociada.

EEIl de titularidad municipal

Actualmente hay 56 EEIl de titularidad municipal, 2 de ellas gestionadas
directamente por el ayto. (numero que ha permanecido invariables desde 2005) , y el
resto de gestion indirecta, que han ido aumentado.

En 2014, dltimo dato disponible, el numero de plazas es de 7.057 (dos plazas menos
que en la anualidad anterior). Sumando las plazas en EEll privadas financiadas con
fondos publicos, el total en 2014 es de 8.206.

Evolucién de plazas en EEIl de titularidad municipal
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Elaboracion propia a partir de los datos recogidos en las Memorias de Actividades de
la DG de Educacion 2005 a 2014. No incluye las plazas en EEll privadas financiadas
con fondos publicos por no tener el dato para todas las anualidades.

Aumentan progresivamente y hay un gran salto de 2010 a 2011, pero a partir de
2011, se estanca.

En 2011, el nimero de plazas en EEll de titularidad municipal duplica la anualidad
anterior. Pasan de 2.266 a 6.821. Durante la legislatura 2011-2015, tras esta fuerte



subida, solo se crean 236. Respecto a las plazas en EEll privadas financiadas con fondos
publicos, se pierden 82.

Por distritos, a partir de 2010 se crean EEIll en todos los distritos, de tal modo que
no es hasta esta fecha que Chamberi, Puente de Vallecas, Hortaleza y Villa de Vallecas
comienzan a contar con estos recursos. Ademas, el aumento de plazas es
especialmente significativo en Arganzuela, Tetuan, Fuencarral el Pardo, Latina,
Carabanchel, Ciudad Lineal, Vicalvaro, San Blas y Barajas.

En Carabanchel, entre 2013 y 2014 se pierden 30 plazas (pasan de 290 a 269). Es el
unico distrito que pierde plazas, junto con Centro, que disminuye en 2.



Evolucién de plazas en EEIll de titularidad municipal por distrito
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En la siguiente tabla se muestran los distritos con mas y menos plazas para 2014 (dato
mas reciente disponible).

N° de plazas EEII titularidad municipal en 2014 por distritos
(de mayor a menor)
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Si relacionamos los datos de poblaciéon de 0 a 3 con los del nimero de plazas, el
resultado es que no hay una clara relacion entre los distritos con mas
poblacion de hasta 3 aios, y las plazas en EEIl de titularidad municipal.

9.8. Tasa de cobertura en EEIll de titularidad municipal

Con los datos disponibles, sélo puede establecerse una tasa de escolarizacion en
poblacion de 0 a 6, es decir, en los dos ciclos de educacion infantil. Dado que a partir
de 3 anos, esto es el segundo ciclo de esta etapa educativa, tiene caracter gratuito, la
escolarizacion supera el 95%, por lo que este dato no es relevante para detectar
carencias de recursos en aquellos distritos que presentan mas poblacion de hasta 3
anos de edad.

No hay datos para las matriculaciones en EEIll privadas en este primer ciclo, que como
hemos visto, y tomando como referencia los datos de la CAM, son superiores en esta
etapa (al no existir oferta de EEIl publicas suficiente). Con lo que no es posible
calcular la tasa de escolarizaciéon de 0 a 3 en la ciudad de Madrid. Con los datos
disponibles, si puede obtenerse para las EEIl de titularidad municipal.

Si atendemos entonces a las EEIll de titularidad municipal y las plazas en EEII
privadas financiadas con fondos publicos, la tasa de cobertura (relacion
poblacion con niimero de plazas) aumenta progresivamente acorde a la creacion de
plazas de titularidad publica, aunque no llega al 10% de la poblacion. Lo que
evidencia una fuerte carencia de oferta publica de plazas de 0 a 3.



Tasa de cobertura % poblacion 0 a 3 y plazas en EEIl de
titularidad municipal 2005-2014

N W A U1 O8O N O VO O

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Esta falta de oferta publica, siendo en todo casa insuficiente, varia por distritos.
Ademas, no hay una clara relacion entre los distritos con mas poblacion de
hasta 3 ainos, y las plazas en EEIl de titularidad municipal.

Esta informacion evidencia el porcentaje de poblacidn de hasta 3 anos que puede
acceder a una plaza en educacion infantil de titularidad municipal, y aquellos distritos
donde esa carencia es mas fuerte.

En aquellos distritos con menos renta (no podran acceder a plazas privadas o
cuidadores/as), y con menos oferta de plazas publicas, seran con mayor probabilidad

las mujeres quienes se queden cuidando.

Por encima del 15% de cobertura sélo se situan Vicilvaro y San Blas-Canillejas,
correspondiendo el porcentaje mas elevado a Barajas, con un 30%.

En algunos casos aumenta el porcentaje porque disminuye la poblacién.



% poblacion 0 a 3 y plazas en EEIll de titularidad municipal
Distritos 2005-2014
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Tomando como referencia 2014, los distritos de mayor a menor porcentaje de
poblacion de hasta 3 anos escolarizada en EEll municipales es el siguiente:

% poblacién hasta 3 afios y plazas en EEIl municipales 2014
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Los distritos con mas poblacion de 0 a 3, como Fuencarral o Carabanchel, no llegan ni
al 5% de cobertura de plazas municipales.  Esta situacion es especialmente relevante
en aquellos distritos con menos renta como el mencionado Carabanchel, y Usera,
Moratalaz, Puente de Vallecas o Villaverde apenas superan el 5%.

9. 9. Ordenanza de 2016 y hacia dénde debe tender la politica de EEII*

Como se ha mencionado, con la intenciéon de mejorar la calidad del servicio, reducir
las tarifas para los padres y madres, y mejorar las condiciones laborales del personal
trabajador, la corporacion de Ahora Madrid toma la decision de salirse de la red
autonomica, y regular la gestion de las EEll, y en Octubre de 2016 se aprueba la
Ordenanza Reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de
Madrid”’ . Introduce cambios importantes en la gestién y las condiciones de
externalizacion del servicio, primando el proyecto educativo en la gestion, y teniendo
en cuenta las condiciones laborales de las personas subcontratadas.

Asi mismo, en cuanto a la baremacién de puntos para acceder a las EEll introducen
cambios como que no reste puntos el hecho de que uno de los progenitores
(o ambos) esté en paro. Buscando incentivar la incorporacién al mercado de
trabajo de las mujeres, que son quienes como he visto, mayoritariamente asumen los
cuidados.

% Pazos, Maria "Desiguales por ley", p.236-237
7 http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2016/11/14/BOCM-20161 | 14-38.PDF



En el art. 14, se establece que "la prioridad en la admisién de las alumnas y alumnos,
estara relacionada con los siguientes criterios:
— Proximidad del domicilio familiar.

— La situacion social y familiar.
— La situacion economica familiar.
— Proximidad del lugar de trabajo.

— La situacion laboral de padres, madres, tutores/as o representantes legales, no
restando puntuacion en ningun caso la situacion de desempleo de alguno de ellos, ni de
ambos.

La valoracion de los criterios de situacion social y familiar asi como el de situacién
laboral, debera ser superior a la del resto de criterios".

La ponderacion de estos criterios no ha sido todavia establecida. Y al depender del
organo competente del ayuntamiento, pueden incluso adaptarse a necesidades
concretar que puedan presentan los distritos, poblacion extranjera o familias
monoparentales.

Respecto a la situacion laboral de padres y madres solo alude a que no restara puntos
estar en paro, pero habra que ver como se valora el tipo de jornada (completa o
parcial) o el hecho de ser familia monoparental. Teniendo en cuenta las dificultades
anadidas de las familias monoparentales, asi como las tasas de riesgo de pobreza y
exclusion mas altas que soportan, deberia considerarse esta situacion en la
ponderacion que se establezca.

En la baremacion de la CAM, que ha variado en los Ultimos anos la puntuacion del tipo
de jornada laboral, no se otorgan mas puntos por tener jornada completa frente a
parcial, ni se distingue el hecho de ser familia monoparental, que aunque las
mencionan, puntuan lo mismo que las que no lo son.

Del mismo modo, habra que tener en cuenta la puntuacion otorgada a la cercania
al puesto de trabajo o al domicilio. En el baremo de CAM vienen puntuando lo
mismo.

Vincular las EEll a los centros de trabajo tiene un impacto de género negativo. Sera
uno de los progenitores en exclusiva quien asuma la responsabilidad (y uso del tiempo)
de llevar y recoger a las criaturas, Yy dado que son las mujeres quienes
mayoritariamente desempenan las tareas de cuidados, esto supone un impacto de
género negativo. Por tanto, la opcion de baremas por centro de trabajo podria, al
menos, puntuar menos que la del domicilio.

Es recomendable, como se ha mencionado, que se situen cerca del domicilio para
fomentar el reparto de tareas y ambos progenitores puedan turnarse para realizarla.



En cuanto a las cuotas, la nueva ordenanza determina que "se estableceran de forma
proporcional al nivel de renta y otras circunstancias laborales, sociales y personales de
las familias de los alumnos/as, pudiendo llegar a la gratuidad en casos de necesidad y/o
riesgo de exclusion social". Se deduce, por las condiciones que establece para las EEll
de gestion indirecta, que el gasto total para las familias no podra sobrepasar los 300
euros mensuales por todos los conceptos. Y se elimina la cuota complementaria
de bebés en todas las EEIll dependientes del Ayuntamiento de Madrid. Lo cual resulta
imprescindible para incentivar la escolarizacion en los menores de | afno. Como se ha
visto, la tasa de escolarizacion en esta edad es muy baja, y las excedencias y permisos
que mayoritariamente toman las mujeres para cuidar, las desvincula durante mas
tiempo del mercado laboral.

Las ayudas que se puedan establecer para el pago de las EEIl no se mencionan en la
ordenanza, si bien, en el Plan estratégico de subvenciones 2016 no se contempla
esta subvencion. Si establece, en cambio, una ayuda de 50 euros mensuales para el
pago de EEll (que incluye en la baremacion la situacion de parados de larga duracion,
familias monoparentales o victimas de violencia de género)®.

Asi mismo, "el horario escolar general es el comprendido entre las 9:00 y las 16:00
horas. Se considera horario ampliado en las Escuelas el de 7:30 a 9:00 y de 16:00 a
17:30 hora". La cuota aplicable al horario extendido contemplar diferentes
criterios segun el tipo de jornada o trabajo de los progenitores. O incluso se podrian
habilitar prestaciones extraordinarias.

La educacion infantil permite a las personas progenitoras incorporarse al
empleo, lo que tiene mayor impacto en las mujeres ya que son las
responsables mayoritarias de los cuidados.

Las EEIl deben contar con horarios suficientes, e incluso disponer de extensiones y
horas de atencion a domicilio para que aquellas familias que por razones de trabajo no
pueden adaptarse a horarios regulares. Las familias monoparentales se encuentran
con dificultades especiales por ser una sola persona adulta (mayoritamente mujeres)
quien esta a cargo de la criatura. Para ellas, y para las personas con horarios especiales,
se podrian habilitar prestaciones extraordinarias y de refuerzo como
extensiones de horarios y servicios a domicilio.

8 "Convocatoria para la concesién de una ayuda lineal de 50 euros mensuales para todos los nifios/as
matriculados, en el curso escolar 2016/2017, en escuelas infantiles de titularidad del Ayuntamiento de
Madrid, o con plaza financiada con fondos municipales en escuelas infantiles privadas. Dicha cuantia se
incrementara en los casos de familias con una renta per capita igual o inferior a 5.644 euros, parados de
larga duracion, familias monoparentales, victimas de violencia de género y otras situaciones que se
establezcan en el baremo de la convocatoria. La prevision presupuestaria para el curso 2016-2017 de
esta convocatoria asciende a 5.000.000 euros, de los que 1.818.181,82 corresponden a 2016 y
3.181.818,15 corresponden al ejercicio de 2017. No se contempla prevision para el ejercicio de 2018".



Ademas deben estar cerca del domicilio familiar y no ligadas a los centros de
trabajo, pues esa es la Unica manera de que el traslado sea coémodo para la criatura y
no recaiga en una de las personas progenitoras, generalmente la madre.

La mayoria de las familias no pueden permitirse el gasto que supone una escuela infantil
de calidad en el sector privado, y menos para criaturas de corta edad, y aiun menos si
hay dos o mas criaturas en la familia. Asi, si no se proveen publicamente estos
recursos, las mujeres se ven extensivamente abocadas a recurrir a las "facilidades" que
merman sus ingresos Yy sus posibilidades futuras de promocion (excedencias,
reducciones de jornada) ademas de la siper explotacién de las abuelas, o del trabajo
doméstico, quienes se lo puedan permitir y mayoritariamente compuesto de poblacion
extranjera - cadenas de cuidados - y casi en su totalidad mujeres.

9.10. Programa primeros dias

El ayuntamiento de Madrid desarrollé entre 2005 y 2010 el programa de atencion
domiciliaria Primeros dias.

El objetivo era apoyar a determinadas familias en el momento del nacimiento y en los
cambios que este acontecimiento trae consigo y que exigen multiples adaptaciones en
el hogar.

Esta iniciativa se enmarcaba dentro del Primer Plan Municipal de Apoyo a la Familia y
llevo a cabo a través de las Direcciones Generales de Infancia y Familia y de Igualdad de
Oportunidades del Area de Gobierno de Empleo y Servicios a la Ciudadania.

El Programa contemplaba tres tipos de familia objeto de un apoyo especifico:
monoparentales, familias numerosas en los nacimientos a partir del tercer hijo y las
familias con partos multiples.

Incluian un conjunto de actuaciones de caracter personal, doméstico y técnico para
hacer mas facil, eficaz y gratificante a todos los miembros de la familia y especialmente
a la madre, la adaptacion a la nueva situacion que representa la llegada del recién
nacido.

Prestaciones gratuitas

Las prestaciones son de caricter gratuito y consisten en un servicio de ayuda a
domicilio que se encargara de realizar tareas de atencion personal y cuidados
especiales (apoyo en el aseo e higiene personal de la madre cuando las caracteristicas
asi lo requieran, ayuda en la atencion al recién nacido, apoyo en los cuidados sanitarios,
cuidado y atencion a los hermanos/as del recién nacido y acompanamiento a la madre
u otros miembros familiares que lo requieran). Asimismo el servicio realizara tareas



generales de atencion en el hogar, como limpieza, lavado y planchado de ropa y
compras domésticas.

El programa se completa con labores de atencién psicosocial, como estrategias de
autoayuda e informacion sobre recursos servicios y programas a los que pueden
recurrir para satisfacer las necesidades del bebé o la familia.

La duracion total del servicio era de 14 horas, cuya distribucion se hacia a solicitud de
la persona beneficiaria.



Familias beneficiarias del Programa Primeros Dias por distrito
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Seria interesante analizar con mas profundidad este programa, el presupuesto
asignado (solo esta disponible para 2005, siendo de 1.340.248 euros), conocer el
numero de familias beneficiarias por tipo de familia, los requisitos concretos de acceso,
etc., y plantearlo como una opcion a recuperar, con las modificaciones adecuadas, por
ejemplo asegurandose que la atencion psico-social fomente la corresponsabilidad o
aumentando las horas.

Se mencionaba en el apartado anterior que especialmente para las familias
monoparentales, asi como para las personas con horarios especiales, serian
especialmente Utiles este tipo de prestaciones.

10. DEPENDENCIA
10.1. Competencias municipales

La publicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia
personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia, define la dependencia
como el estado de caracter permanente en que se encuentran las personas que
precisan ayuda de otra u otras personas para realizar las actividades basicas de la vida
diaria, por razones de edad, enfermedad o discapacidad ligados a la pérdida de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial. Asimismo, reconoce que las
necesidades de las personas mayores y, en general, de los afectados por situaciones de
dependencia sean atendidas, fundamentalmente, desde los ambitos autonémico y local.
En este sentido, la Comunidad y el Ayuntamiento de Madrid vienen suscribiendo,
anualmente, un Convenio de colaboracién en el que se incluye la atencion a las
personas en situacion de dependencia.

La Direccion General de Mayores y Atencion Social asume competencias en dicha
materia a través del Acuerdo de la Junta de Gobierno en el que se le encomienda la
promocion de la autonomia personal y la atencion a las personas en situacion de
dependencia, de acuerdo con los convenios de colaboracién que se suscriban con la
Comunidad de Madrid.

El Ayuntamiento cumple con las siguientes funciones:

* Informacion y orientacion sobre la gestion de todos los procedimientos asociados a
la atencion a situaciones de dependencia.

* Tramitacion de las solicitudes de reconocimiento de la situaciéon de dependencia y los
Programas Individuales de Atencion (PlAs), que ha de resolver a la Comunidad de
Madrid.



* Apoyo desde la atencion social primaria hasta que el solicitante es evaluado para ser
incluido en un PIA.

* Elabora los Informes Sociales de Entorno de los solicitantes.

* Realiza el tramite de consulta a los solicitantes sobre la preferencia de servicios y
prestaciones del Catidlogo de Dependencia.

El procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho
a las prestaciones del sistema se inicia a instancia de la persona interesada, que lo
solicitara a través de los Centros de Servicios Sociales Municipales. Presentada la
solicitud, desde el Ayuntamiento se hace llegar a la Comision Técnica de Valoracion de
la Dependencia de la Comunidad de Madrid, que emitira el dictamen con el grado de
dependencia del solicitante.

La competencia para establecer condiciones es de la Comunidad de Madrid.
10.2. Poblacion mayor de 65 ainos

La poblacion mayor de 65 afnos en la ciudad de Madrid en 2016 es de 647.660, siendo
252.497 hombres y 395.163 mujeres, esto es, el 61% son mujeres.

Cabe recordar aqui los datos que se mencionaban respecto a las pensiones. Menor
parcitipacion en el mercado de trabajo determina pensiones mas bajas, asi como que
las reciban en menor porcentaje. Son un porcentaje mucho mayor en la categoria de
"otras pensiones", donde se concentran cuantias mas bajas.

Pensiones seglin sexo y tipo (%)

90,00
80,00 —
70,00 —
60,00 —
50,00 —— —
40,00 — —
30,00 —— —
20,00 —— —
10,00 —— ——— —
0,00

Hombres

Mujeres

Jubilacién Otras clases de pensiones

En 2016, el distrito con mas poblacion mayor de 65 anos es Latina, casi 60.000, seguido
de Ciudad Lineal, Carabanchel y Fuencarral-el Pardo.



Poblacion mayor de 65 afos pos distrito
2016 (de mayor a menor)
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La evolucion 2005-2015 por distrito puede verse en el siguiente grafico.
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Poblacion mayor de 65 aios por distrito
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10.3. Tasa de dependencia

La tasa de dependencia en la ciudad de Madrid ha subido desde 2005, acorde al
envejecimiento de la poblacion, si bien en el dltimo dato disponible de 2016 baja unas
décimas, situandose en 53,78%,

Tasa de dependencia
Ciudad de Madrid
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Fuente: Banco de datos. Ayto. de Madrid.

Por distritos, se observa que en algunos, como Barajas o Fuencarral-el Pardo, se ha
incrementado mucho en el periodo 2005-2015.
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Tasa de dependencia por distrito y afio
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En 2016, los distrito que presentan mayor tasa de dependencia son Moratalaz,
Fuencarral-el Pardo y Latina, por encima del 60%. Como habiamos visto en el punto
anterior, Fuencarral-el Pardo y Latina, son ademas los distritos con amplia poblacion
mayor de 65 anos.

Tasa dependencia por distrito
2016 (de mayor a menor)
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10.4. Solicitudes de dependencia
Los datos mas recientes sobre solicitudes de dependencia son de 2014. En 2014 se
recibieron en el Ayuntamiento de Madrid 16.686 solicitudes, aumentando casi un 16%

con respecto al ano 2013.

Por distrito, se distribuyeron de la siguiente manera:



Numero de solicitudes de dependencia por distrito 2014
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Los distritos que mas solicitudes registraron en el ano 2014, siguen la misma tendencia
que anos anteriores. El mayor volumen de solicitudes esta en los distritos de Puente
de Vallecas (11,59%), y Carabanchel (9,47%) seguidos de Latina (9,15%); entre los tres,
acumulan el 30% del total de solicitudes presentadas.

El nimero de personas con derecho reconocido, pero sin prestacion, no esta a
nivel local. Los datos del IMSERSO, para la CAM, establecen que en 2015, el 20,08%
de personas estaba en esta situacion (25.445).

La Ley de Dependencia establece los siguientes tipos de prestaciones econdmicas:
e Prevencion de la dependencia y promocion de la autonomia personal
e Teleasistencia
e Ayuda a domicilio
e Centros de dia/noche
e Atencion residencial
e PE vinculada a servicio
e PE Cuidado familiares
e PE Asistente personal

Los datos segun el tipo de solicitudes no esta disponible para la ciudad de Madrid. La
Memoria de la DG de Mayores de 2014 si muestra las preferencias de las personas
usuarias por una u otra prestacién. Hay un mayor interés por los servicios que
facilitan la permanencia en el domicilio de la persona en situacion de
dependencia. El servicio de Ayuda a Domicilio y la Teleasistencia, es la opcion elegida
por casi la mitad de los solicitantes consultados. Asimismo, la Atencion Diurna para



Personas Mayores y la Prestacion Economica para Cuidados en el Entorno Familiar,
tienen también una presencia importante, junto con el servicio de Atencion Residencial
para personas mayores.

Preferencia de tipo de servicio 2014
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A nivel de la Comunidad de Madrid si estan disponibles los datos relativos al
numero de personas beneficiarias por tipo de servicio.

Prestaciones ley dependencia
CAM 2009-2016
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Fuente SAAD. IMSERSO. Ministerio Sanidad servicios sociales e igualdad
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La prestacion por Cuidados Familiares ha sido alta, casi en todo el periodo, desde
la puesta en marcha de la ley, a pesar de considerarse como excepcional en la misma.
Es también la que mayor porcentaje presenta sobre el total de prestaciones.

% PE Cuidados familiares respecto al total de
prestaciones

26,77 25,47

20 20 20,45 21,09

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente SAAD. IMSERSO. Ministerio Sanidad servicios sociales e igualdad

Una medida que en la Ley se plantea como algo puntual y excepcional se convierte sin
embargo en la mas solicitada (en la CAM es la primera en casi todo el periodo de
aplicacion de la ley, con un impacto negativo sobre las mujeres, ya que son ellas
quienes van a ejercer de cuidadoras.

Contribuye ademas la naturalizacion y legitimacion por parte de las administraciones
publicas, de la identificacion mujeres-cuidados. La cuidadora pasa a ser no soélo de
facto sino también "por derecho" lo que fomenta esta idea en lugar de desincentivarla.
La idea de "iniciativa propia" y "propension al cuidado" es compleja y tiene que ver con
el rol de género y las expectativas sociales y de reconocimiento social al respecto. Con
mucha frecuencia no se trata de una "eleccion" explicita, sino que las circunstancias
personales y la falta de poder de negociacion en las familias, que se siguen dando en un
contexto de naturalizacion del papel de las mujeres como cuidadoras, influyen en este
hecho.

Este tipo de medidas "convencen/presionan" a las potenciales cuidadoras para que
abandonen sus empleos, no se incorporen al mercado laboral, o lo hagan de una forma
mas precaria. Las mujeres abandonara o no se incorporaran al mercado de trabajo (en
los datos sobre la tasa de actividad se ha observado este punto) y cuidar no genera
ningun tipo de prestacion ni existen pensiones para excuidadoras, ni ninguna otra



prestacion o desgravacion29. Ademas de los problemas economicos, repercute en la
calidad de vida en otros niveles, incluida la salud.

Estas personas cuidadoras, pueden suscribir un convenio especial y voluntario que
se suscribe con la Tesoreria General de la Seguridad Social mediante el cual aquéllas
quedan incluidas en el campo de aplicacion del Régimen General de la Seguridad Social,
en situacion asimilada al alta. En caso de suscribirlo, las cotizaciones a la Seguridad
Social corren a cargo exclusivamente de la persona cuidadora.

Es necesario sehalar que quienes se suscriben a este convenio representan una minoria
sobre el total de personas que tienen la prestacion. A 3| de octubre de 2016, en la
CAM, hay 517 convenios suscritos (frente a casi 27.000 personas beneficiarias).

En todo caso, es el Unico dato desagregado por sexo respecto a esta prestacion. En la
fecha mencionada y a nivel nacional, suponen 1.056 hombres y 8.848 mujeres.

% personas con convenios suscritos segin sexo
Octubre 2016 - Espaia

Hombres
1%

Mujeres
89%

Fuente SAAD. IMSERSO. Ministerio Sanidad servicios sociales e igualdad.

A nivel municipal, el programa de Cuidar al Cuidador ofrece algunos datos en el
mismo sentido.

Este programa esta destinado a personas cuidadoras a quienes cuidar de forma
prolongada a otro familiar les ha producido un impacto negativo en su vida cotidiana y
en su salud. El programa consiste en sesiones grupales de caracter psico-terapéutico
dirigidas por un psicologo/a donde se abordan aspectos relacionados con la sobrecarga
del cuidador. También se desarrollan sesiones de caracter educativo dirigidas
por Diplomados Universitarios en Enfermeria y Terapeuta Ocupacional en las que se
ensena a cuidar a la persona dependiente. El objetivo es ayudar a afrontar la tarea de
cuidar con mayor fortaleza emocional, a saber pedir ayuda, a atender sus propias

? Pazos, Maria. "Desiguales por ley", p. 221-222.



necesidades y sobre todo, a prestar los cuidados sin comprometer su salud. La
periodicidad de las sesiones es de una dia por semana, una hora y media de duracion.
Este programa evidencia primero los problemas de salud y psicologicos a los que se
enfrentan las personas cuidadoras, y en segundo lugar, que la mayor parte son mujeres.
Es resenable que en 2015, el nimero de beneficiarias se ha incrementado de forma
notable, rompiendo la tendencia la baja que se estaba dando hasta 2014. De los datos
disponibles de este programa, (no estan todos para todas las anualidades), también
puede extraerse que el perfil medio de cuidadora en la ciudad de Madrid es una mujer,
de entre 64 y 67 anos, esposa del dependiente, ejerciendo de cuidadora mas de 6 anhos,
y que asume en exclusiva esos cuidados. En todo caso la poblacién beneficiara es muy
pequena.

Programa Cuidadar al cuidador
Personas atendidas 2011-2015
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El ayuntamiento no tiene competencia para eliminar esta prestacion, pero debe
desincentivarla en la medida de lo posible.

La mayoria de las personas beneficiarias, como hemos por las preferencias que
expresan, muestran un mayor interés por los servicios que facilitan la permanencia en
el domicilio de la persona en situacion de dependencia, por lo que es necesario
reforzar las prestaciones de servicios que se ofrecen a través de los servicios a
domicilio y la teleasistencia, asi como las relacionadas con la prevencién y
centros de dia. Respecto a los servicios de atencion al domicilio, dado que es un
sector muy feminizado, hay que tener en cuenta las condiciones laborales de las
personas empleadas por las empresas adjudicatarias (actualmente Eulen, Clece y
Asispa) asi como valorar la municipalizacion del servicio.

Los datos del servicio de ayuda a domicilio estan disponibles hasta 2012. Desde 2005
(este servicio ya era prestado por el ayuntamiento antes de la Ley de Dependencia) a
2012 se han incrementado, aunque descienden desde 2010. Aunque hay que tener en
cuenta que se trata de domicilios y personas usuarias totales atendidas en el aho



correspondiente. Desde 2011 sélo se explota el dato de usuarios diferentes en el
servicio, puesto que las altas son individualizadas.

Aunque es un relacion con el resto tiene un numero alto de personas atendidas, siguen
siendo un porcentaje muy pequeno respecto a la poblacion potencialmente necesitada
del servicio.

Numero medio de persona atendidos
simultaneamente por el Servicio de Ayuda a Domicilio
Ciudad de Madrid 2005-2012
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A los Centros de dia, con una fuerte bajada en 2012 y 2013, acuden unas 7.400
personas al ano.

Total anual personas usuarias Centros de Dia
2009-2015

7.600
7.500
7.400
7300 — —
7200 — —
7.100 — —
7.000 — —
6.900 — —
6.800 |— —
6.700
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Las residencias y apartamentos para mayores, aunque impliquen abandonar el
domicilio, son también preferidas por un porcentaje importante y la intervencion con
las personas dependientes (desde las instalaciones a los cuidados profesionales) son
mas adecuadas.

En la ciudad de Madrid el nimero de plazas en residencia son muy escasas. Hay 2
recursos de apartamentos y 3 residencias. En 2015 fueron utilizas por 258 personas.

Numero de personas usuarias en residencias y
apartamentos para mayores
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Fuente: Banco de datos Ayto. Madrid.

Tanto las residencias como los centros de dia, los datos se ofrecen por personas
usuarias y no por disponibles.



Las necesidades de cuidados de no cubran los servicios municipales supondran con
mucha probabilidad, que sean cubiertas por mujeres en el entorno informal, de la
familia, o por mujeres inmigrantes. Teniendo en cuenta la poblacion potencial, los
recursos municipales son escasos. Las consecuencias para las mujeres cuidadoras,
desde las relacionadas con el empleo a las que lo hacen con la salud, con los efectos
sobre las condiciones de vida presentes y futuras, tanto materiales como fisicas y
emocionales, son nefastas. También en cuanto a la generacion de cadenas de cuidados
que se generan, como es especialmente para las mujeres inmigrantes, que cuentan con
todavia menos recursos.

Las mujeres pierden intensidad en el mercado de trabajo a partir de la edad en que
comienzan a tener hijos o hijas y a cuidar a sus mayores, familiares directos o
cercanos. Junto con las escuelas infantiles de 0 a 3, los servicios para dependientes
constituyen la otra gran columna sobre la que se sustenta un modelo sostenible desde
el punto de vista de un estado de bienestar que garantice las mismas oportunidades a
su ciudadania sin que tenga que ver su sexo. Y son estratégicos para desmontar la
division sexual del trabajo.

1l. EMPLEO

La incidencia de los roles de género y la division sexual del trabajo en el mercado
laboral ha sido analizada en los tres primeros apartados de este informe.

El contexto descrito es el que debe tenerse en cuenta a la hora de disenar politicas
municipales. Mas aln, teniendo en cuenta que las politicas locales de empleo se
consideran como las que pueden tener un efecto mas directo sobre el mercado de
trabajo, al conocer los problemas mas graves y estructurales de una forma mas
detallada y concreta, y poder intervenir desde el contacto directo.

En el Ayuntamiento de Madrid se llevan a cabo a través de la Agencia para el
Empleo de Madrid, que es el organismo publico municipal cuyo objetivo es facilitar
la insercion laboral de las personas desempleadas a través de una doble via, por un
lado desarrollando acciones de orientacion y formacion dirigidas a mejorar su
capacidad profesional, aumentando asi sus oportunidades de conseguir un empleo v,
por otro, estableciendo lineas de comunicacion y colaboracion con el sector
empresarial madrilefo destinadas a conocer la evolucion de sus necesidades en materia
de recursos humanos y a proporcionar candidaturas a sus ofertas de trabajo.

El presupuesto asignado a la Agencia Local ha disminuido considerablemente,
especialmente en la legislatura 2011-2015.



Presupuesto asignado Agencia Local de Empleo
2006-2015
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Realiza labores relacionadas principalmente con cuatro ambitos:

e Atencion personalizada. Orientacion laboral y autoempleo.

e Formacion

¢ Intermediacion laboral y prospeccion empresarial

e Y establece planes especiales dirigidos a colectivos con dificultades de
insercion laboral, entre los que se incluye las mujeres.

Las formulaciones aparentemente neutrales de las politicas municipales de empleo
responden al mercado de trabajo en términos masculinos, sin tener en cuenta , o sin
hacerlo suficientemente, todos los factores mencionados en la parte correspondiente
de este informe, sobre usos del tiempo y la incidencia de la division sexual del trabajo
en el empleo, etc. Ademas, cuando se quiere incidir sobre un colectivo concreto (a
las mujeres suele considerarseles asi y por se tienen en cuenta en la corriente principal
de las politicas) se hace con programas especificos de caracter asistencial, y con poco
valor estratégico.

Todavia en Enero de 2015 se inicié un "proceso de cambio y redefinicion del modelo
estratégico realizindose una revision de los objetivos y del papel de la Agencia, que ha
culminado con la presentacién e implantacién de un nuevo modelo impulsor de las
politicas activas de empleo en la ciudad". Las diferentes necesidades entre mujeres y
hombres no se reflejan, estan ausentes. Ni tan siquiera hay mencion a la perspectiva de
género en los documentos mas recientes. Ni siquiera los datos sobre empleo (que
ofrecen todas las memorias a modo de introduccion) estan desagregados por sexo.

No se trata solo de una cuestion formal, al igual que el resto de formulacién de las
politicas de empleo. Que mencionen la perspectiva de género no sélo es una cuestion



de lo "politica correcto" y desde luego no implica (de hecho casi nunca sucede) que se
integre de forma efectiva en la formulacion de acciones y programas. Pero si ni tan
siquiera aparece, no hay opcion a que se responda a ella.

La informacion que aparece en las memorias no es homogénea y no permite establecer
una comparativa lineal de las politicas llevadas a cabo, no hay datos (salvo alguna
excepcion) de insercion de los programas llevados a cabo, o de las empresas creadas
(y que se mantienen) a través de los programas de autoempleo.

A pesar de que se supuestamente se realizan estudios especializados, a los que seria
interesante tener acceso, como por ejemplo los que se reflejan en la memoria de
2012, como "4 estudios trimestrales sobre evolucion del desempleo femenino y sus
caracteristicas en la ciudad de Madrid: analisis del empleo y el desempleo femenino. El
indicador “indice de feminizacion” vertebra dicho estudio. Destaca también Ila
presentacion de porcentaje de paro por distritos para visibilizar desequilibrios
territoriales en la ciudad de Madrid" o "l estudio de impacto de género de los
programas de fomento de empleo de la Agencia: analisis de los programas desde una
perspectiva de género con los siguientes indicadores: indice de distribucion, brecha de
género e indice de feminizacion", que también aparece en 201 I.

No hay ni rastro de las conclusiones que pudieran haber obtenido en las formulaciones
de los programas.

Las colaboraciones establecidas con la DG de Igualdad no han podido determinarse.
Sobre la formacién del personal municipal en temas de igualdad de oportunidades, que
se menciona y parece haber aumentado, no hay datos sobre nimero de horas de las
formaciones ni sobre cambios especificamente derivados de ellas

Las intervenciones que pueden llevarse a cabo desde las politicas municipales de
empleo pueden ser estratégicas, y deberian tener una consideracion preponderante en
las actuaciones municipales.

Ademas de introducir la perspectiva de género en las acciones de orientacion laboral y
de autoempleo, formacion y prospeccidn empresarial, que podria tener buenos
resultados, y ademas de programas especificos que pudieran llevarse a cabo, hay una
herramienta que se lleva a cabo en muchos municipios de Espana actuando
directamente sobre el mercado laboral local, que son los planes de empleo locales.
En el Ayuntamiento se esta elaborando el primero que se llevara a cabo en la ciudad de
Madrid.

Un Plan de Empleo, primero, permite reducir el desempleo del municipio, y
acompanado de itinerarios integrales de insercion, contribuye a aumentar la
empleabilidad de las personas beneficiaras. La intermediacion laboral y la prospeccion



empresarial, asi como el establecimiento de ayudas a la contratacion para las empresas
que contraten a personas participantes del plan de empleo, son medidas que han dado
buenos resultados en otros municipios.

Los perfiles que pueden abordarse van desde personas sin cualificacion a jovenes en
practicas o contratos asociados a formacion. Los itinerarios personalizados y la
formacion asociada para mejorar aptitudes laborales concretas (al margen de las
formaciones regladas asociadas a contratos en formacion), mas la experiencia adquirida
durante el tiempo de duracion del contrato, contribuyen a mejorar las opciones para
introducirse en el mercado laboral o mejorar las condiciones de hacerlo. Un plan de
empleo bien formulado puede responder a necesidades practicas, y también
estratégicas (por ejemplo, introducir en la baremacién puntos a las mujeres que
soliciten un puesto en profesiones en las que las mujeres estan infrarrepresentadas
incide sobre la segregacion horizontal) .

Las bonificaciones por la contratacion a empresas también han dado buen
resultado en otros municipios. Estas resultan mas eficaces que las acciones
relacionadas con "convencer" mediante congresos o charlas a las empresas.

La ausencia total de perspectiva de género en el planteamiento de las politicas
municipales de empleo, sumado a que el empleo deja de formar de la Estrategia de
Igualdad de Oportunidades 2011-2015, hace que se diluyan las opciones de plantear
actuaciones que puedan incidir en mejorar las condiciones de empleo de las mujeres o
en contribuir a desmantelar la division sexual del trabajo. Esta es un area
imprescindible 'y estratégica, actuar sobre ella puede tener un impacto
multidimensional y positivo desde la perspectiva de género.

11.1. Plan Emplea Mujer

El Unico programa que se lleva a cabo teniendo en cuenta a las mujeres, es uno
especifico, denominado "Plan Emplea Mujer" que se pone en marcha en 2010.

El Ayuntamiento de Madrid, a través de la Agencia para el Empleo, se propone afrontar
la situacion de crisis socioeconomica que desde el afio 2008 viene afectando a toda la
poblacion activa y especialmente a las mujeres de Madrid, y pone en marcha en 2010 el
programa Plan Emplea Mujer. Sigue vigente, y de hecho se menciona en los
presupuestos generales de 2016.

Va dirigido a dar apoyo a las mujeres que, por diversas circunstancias, encuentran
mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo, pero también propone la
dinamizacion de los recursos y dispositivos que gestiona la Agencia, dandoles el
impulso necesario para optimizar las intervenciones que se llevan a cabo y estimular
estrategias empresariales que den por resultado una mayor contratacion femenina.



Asi, el Plan desarrolla un conjunto de 75 actuaciones especificas, que darian lugar a 137
intervenciones, desarrolladas por 7 organos del Ayuntamiento de Madrid, que pasan
por una formacion ocupacional adaptada a las necesidades del mercado de trabajo; la
mejora en la calidad del empleo y el reequilibrio territorial, trabajando especialmente
en aquellos distritos donde el desempleo femenino es mas acusado; la colaboracion
con el empresariado como agente de contratacion; la reduccion de estereotipos de
género asociados al trabajo femenino y el desarrollo de medidas de accion positiva que
den prioridad de acceso a la formacion a aquellas mujeres con mayores dificultades
para conciliar su vida laboral y familiar, y a las pertenecientes a colectivos
desfavorecidos.

En los presupuestos de 2011 a 2013, se refleja como una actuacion en si misma. En
2011 se establecen indicadores relativos a "Estudios Plan Emplea Mujer", "Talleres de
formacion para técnicos", "Encuentros con empresarios" y "Subvencidn insercion
laboral de mujeres”, en 2012 se elimina esta Gltima, y en 2013, solo aparece
"Evaluacion externa de resultados”. En 2014 y 2015 se menciona dentro de la
actuacion "Orientacion laboral. Asesoramiento e informacion para la insercion laboral,
tanto de forma general para todos los desempleados madrilehos, como especifica, a
través de planes especiales, para aquellos colectivos con mayores dificultades para
conseguir un empleo".

Mas alla de alguna cuantificacion de acciones, no se han encontrado datos relativos al
impacto del programa ni la evaluacion que se menciona en 2013. Seria interesante
poder analizar toda la informacion disponible relativa a este programa, sobre el que no
pueden sacarse conclusiones por falta de informacion disponible.

12. CONCLUSIONES

e La division sexual del trabajo y sus implicaciones en los diferentes usos del tiempo,
asi como las consecuencias en el mercado laboral, son aspectos esenciales a tener
en cuenta para formular cualquier politica con perspectiva de género.

e Los datos disponibles a nivel municipal muestran la segregacion del mercado de
trabajo, asi como que los hombres invierten mas tiempo que las mujeres en el
trabajo remunerado y en la vida social y diversion, deportes y actividades al aire
libre, aficiones, informatica y medios de comunicacién. Y mientras se mantiene
equilibrado en cuidados personales y estudios, y es mucho menor el empleado en
hogar y familia, donde son las mujeres quienes mas tiempo dedican.

e La dedicacion a actividades domésticas no remuneradas - hogar y familia - sigue
recayendo en las mujeres (89,7%) y con una dedicacion que casi duplica la
masculina (4h15 min frente a 2h25).



Es significativo que los hombres y las mujeres invierten un tiempo similar al hogar
y la familia cuando viven solos. Aunque siga siendo superior en las mujeres (3:05h
ellos y 3:24 ellas), representa la situacion donde menos diferencia hay entre unos y
otras. Sin embargo, las diferencias se acentlan en detrimento de las mujeres
cuando cambia del tipo de hogar.

No vivir sola, convivir con una pareja y/o con hijos, supone una inversion de
tiempo en tareas relacionadas con hogar y familia muy superior para las mujeres.
Justo lo contrario que para los varones, convivir con una pareja y/o hijos, supone
reducir este tiempo.

Los diferentes usos del tiempo, determinados por la division sexual del trabajo, se
reflejan en el mercado laboral. La mayor dedicacion de las mujeres al cuidado, en
detrimento de la actividad remunerada, tiene consecuencias no solo en el acceso y
la permanencia en el empleo, asi como las condiciones en que lo hacen, sino
también repercutira en las condiciones de vida futuras, determinando pensiones,
etc.

La identificacion de mujer con madre, y derivado de ello, con la natural disposicion
a todo lo relacionado con los cuidados, se constituye como un freno real y
simbolico para la igualdad entre mujeres y hombres, y concretamente para el
acceso Y la permanencia en el empleo.

La tasa de actividad de la poblacion entre 16 y 64 anos en la ciudad de Madrid es
menor para las mujeres, si bien va aumentando progresivamente desde 2005,
aunque se mantienen por debajo del 80%.

La tasa de actividad disminuye a partir de los 40 anos para ellas, y se profundiza
con la edad, mientras que los hombres la bajada mas fuerte se presenta en el
tramo de 60 a 64.

Es indudable que la incorporacion al mercado de trabajo de las mujeres esta
influenciada por su ciclo vital. Si los hombres entran en el mismo una vez que han
finalizado sus estudios y permanecen en él, en términos generales, de forma
ininterrumpida durante toda su vida hasta la edad de jubilacion, las mujeres con
frecuencia lo abandonan y, en la mayoria de los casos, por distintos motivos de
indole familiar como el matrimonio y/o el nacimiento y cuidado de los hijos e hijas,
padres y madres o de personas enfermas.

Reflejo de la ausencia de incorporacion al mercado de trabajo es la tasa de
inactividad entre la poblacién de 16 a 64 anos, que es superior para las mujeres.
Ha descendido desde 2005, pero en 2015 se situa por encima del 20%. Para los
hombres ha ascendido ligeramente respecto a 2005.

El INE ofrece datos a nivel nacional sobre las personas inactivas que lo son por
dedicarse al cuidado de personas dependientes. La mayoria son mujeres, pero los
motivos para ambos sexos coinciden en el hecho de no poder costear servicios de
cuidados infantiles, o de mayores o dependientes. El porcentaje de mujeres que



alegan ambos motivos (no haber o no poder costear los servicios adecuados para
el cuidado de menores y no haber o no poder costear los servicios adecuados
para el cuidado de adultos enfermos, discapacitados o mayores) es del 38,7% en la
franja de edad de 45 a 54 anos.

La tasa de empleo constituyen un indicador social basico que permite conocer las
dimensiones socioecondmicas de los trabajadores y su situacion de ventaja o
desventaja en el empleo por razones de edad o sexo. En la ciudad de Madrid la
tasa de empleo es superior para los varones, aunque desciende con mas intensidad

que la de las mujeres, que se mantiene mas estable para las mujeres, en torno al
65%.

Ademas, y aunque el dato es a nivel nacional, se concluye que tener hijos penaliza
a las mujeres y beneficia a los hombres en el mercado laboral. La tasa de empleo
aumenta para los varones cuando tienen hijos, y a la inversa, la tasa de empleo
disminuye en el caso en que sean ellas quienes los tienen.

La tasa de paro, al contrario de lo que ocurre a nivel nacional, la tasa de paro es
mas elevada para los varones que para las mujeres, desde 2009. Aunque en 2016,
la tasa de paro baja en los hombres y se eleva para las mujeres. Ambos estan por
encima el 16%. Sin embargo, A pesar de tener menores tasas de paro que los
hombres en términos generales, en el grafico se observa como en los grupos de
edad relacionados con los cuidados, las mujeres si sitian por encima de los
varones. En 2015, las tasa de paro en las mujeres es superior para las franjas de
edad de 40 a 44, y de 50 a 59 anos. Ocurriendo lo mismo con las mujeres
casadas, la tasa de paro aumenta para ellas en este caso, y es superior a la de los
hombres casados en todo el periodo 2005-2015.

El INE también a ofrece a nivel nacional datos sobre las personas que estan
paradas y han trabajado antes, pero que han dejado su empleo para cuidar a
personas dependientes (mayores y menores), siendo las mujeres el 77%.

El paro registrado, si presenta cifras mas altas para las mujeres que para los
hombres. En 2015, los distritos con mas paro registrado son los de Puente de
Vallecas, Carabanchel y Latina. La evolucion de la brecha de género y su
intensidad, por distrito, permite ver que ha subido en todos ellos desde 2012,
progresivamente, y en algunos marcadamente, con grandes diferencias respecto a
2011. Esta por encima de los 10 puntos en Retiro, Salamanca, Chamberi,
Chamartin, Fuencarral el Pardo, Hortaleza, y Villa de Vallecas, en alguno de ellos
con una fuete subida respecto a 2014, como Chamberi, Fuencarral, Hortaleza y
Villa de Vallecas. También ha sido fuerte la subida en Tetuan, Moncloa, Moratalaz,
Ciudad Lineal, Vilcalvaro y San Blas Canillejas; asi como en Latina, Carabanchel y
Usera, que vienen ademas de mantener la brecha negativa los anos anteriores. La
brecha esta debajo del 5% en San Blas-Canillejas, Carabanchel, Latina, Usera,
Villaverde. El Unico distrito que mantiene mas paro registrado masculino que



femenino, es Centro. La brecha es mayor ,en términos generales, en los distritos
con mas renta, y menor en los de menos.

Respecto a la jornada parcial, en 2015 las mujeres representan casi el 70% de
estos contratos, porcentaje en torno al que se ha mantenido desde 2005.
Respecto a los datos a nivel nacional, la ciudad de Madrid presenta menos mujeres
que la media nacional con contratos de jornada parcial, y mas hombres que la
media nacional en esta situacion para el periodo 2009-2015. Segln los tramos de
edad, las mujeres son menos que los hombres hasta los 30 afos, y a partir de esa
edad comienzan a ser mayoria. De nuevo, en la edad en la que se comienza de
media a tener descendencia, las repercusiones en cuanto a menos participacion en
el mercado de trabajo, caen en las mujeres.

Como en el caso anterior, los datos del INE que inciden en los motivos por los
cuales las personas toman jornadas parciales para cuidar dependientes, son no
poder costear los servicios adecuados para el cuidado.

Las franjas de edad donde mas precariedad sufren las mujeres corresponden a la
etapa vital del establecimiento de la unidad familiar. Con el nacimiento de hijos e
hijas comienza a plasmarse mas nitidamente la division sexual del trabajo, que se
acentua durante la etapa en que los cuidados son mas intensos.

La renta media por persona ha sufrido una caida importante desde 2009, y la
cantidad es menor para las mujeres durante todo el periodo. En 2015, los
hombres tienen una renta media de 14.140,30 euros, y las mujeres de 13.389,60
euros (con alquiler imputado).

Otra de las cosas determinadas por la menor participacion en el mercado de
trabajo son las pensiones. En la ciudad de Madrid, en 2015, el porcentaje de
hombres que cobran pension de jubilaciéon es de casi el 58% (229.450 pensiones),
frente a algo mas del 42% de mujeres (167.775 pensiones). Las mujeres son el
81,63% (168.200) en la categoria de "otras clases de pensiones".

La precariedad en el empleo es un factor de riesgo potencial de exclusion social
para las mujeres. La pobreza de las mujeres esta directamente relacionada con el
lugar que ocupan en la division sexual del trabajo. La Encuesta de Condiciones de
Vida del ayuntamiento, muestra que las mujeres tienen mas riesgo de pobreza que
los hombres. La tasa es mayor para las mujeres, excepto en 2013, en todo el
periodo, y se ha incrementado en 2015 para ambos sexos. En 2015 es de 28,1%
para los varones, y de 31% para las mujeres. Las mayores tasas se encuentran en la
poblaciéon mas joven (los datos por edad no estan disponibles desagregados por
sexo). Las familias monoparentales, que estan compuestas mayoritariamente por
mujeres, tienen una tasa de riesgo de pobreza por encima del 50%, mucho mas
elevada que el resto de familias

En la ciudad de Madrid, el nimero de familias monoparentales aumenta
progresivamente, de manera mas marcada para las mujeres, que son también las



que mayoritariamente componen esta categoria. El numero de familias
monoparentales encabezadas por mujeres pasa de 17.567 en 2005 a 26.537 en
2016, los varones pasan de 4.288 a 5.523. En 2015, el 83% de las familias
monoparentales esta encabezada por una mujer. Los distritos donde mayor hay
numero de familias monoparentales , y con un incremento progresivo son
Fuencarral, que supera las 2.500, y Carabanchel, Puente de Vallecas y Hortaleza,
por encima de las 2.000.

La tasa de natalidad en la ciudad de Madrid esta por debajo de la de CAM, pero
por encima de la nacional desde 2009. En 2015, Espana se situa en un 8,99%, la
CAM en un 10,10% y la ciudad de Madrid en un 9,38%. Por distritos, Villa de
Vallecas, eleva la tasa en casi 4 puntos y medio, pasando de |1,37% en 2005, a
15,83% en 2015. También sube en Fuencarral-el Pardo en 3,33%. La bajada mas
fuerte se da en Vicdlvaro, que ha caido en mas de 6 puntos, de 15,53% en 2005 a
9,36% en 2015.

La igualdad de género no solo constituye un fin en si mismo, sino también un
medio esencial para alcanzar objetivos de desarrollo mas amplios entre los que se
incluyen:

- La reduccion de la pobreza
- El aumento de la productividad y de la produccion total;
- El aumento de la tasa de fecundidad

- Un mayor poder de toma de decisiones y de negociacion para las mujeres en el
seno del hogar.

Respecto a las politicas de igualdad, destaca que el ambito del empleo deje de
estar presente en la Estrategia marco para su desarrollo desde 201 |. La reduccion
importante que ha sufrido y la inclusion durante la legislatura 2011-2015 de
inmigracion en el area de igualdad, como clara sintomatologia de la idea y
compromiso de la corporacion local por la igualdad entre mujeres y hombres.

No hay evaluaciones disponibles con datos sobre impacto de las politicas llevadas a
cabo en el marco de un sistema de evaluacion, de hecho la imposiblidad de
acceder a las evaluaciones de los Ultimos programas impide extraer conclusiones
mas alld de algunos grados de ejecucion de las actividades programada. Es
necesario establecer sistema de evaluacion coherente y sistematizado.

Por otro lado, es fundamental establecer indicadores que permitan medir el grado
de transversalidad de género en las politicas municipales, garantizando que esta
estrategia fundamental no quede en una mera formulacion, sin aplicacion efectiva.

En cuanto a la asistencia a victimas de violencia de género, los recortes
presupuestarios (si bien no se cuenta con el dato concreto) han influido en la
disminucion y la capacidad de los servicios especificos, con mas especializacion
(como los Puntos Municipales | y Il de la Red regional, y el SAVG 24h) existentes



para atender a las victimas, que se encuentran saturados. La derivacion a otros
recursos municipales que no son especialistas en violencia de género empeora la
atencion que pueden recibir y desincentivan que las victimas acudan a los recursos.
Asi mismo, la externalizacion de algunos los servicios debe velar por la formacion
suficiente y especifica y la experiencia en la atencion de estas victimas y sus hijos e
hijas. Y durante este periodo, aunque ha mejorado, no ha sido un factor
determinante en las adjudicaciones.

Es recomendable establecer medidas de acompahamiento a las victimas durante el
proceso judicial, asi como establecer mas recursos relacionados con la atencién a
hijos e hijas de las victimas. En los servicios de atencion a victimas de violencia de
género, no se establece atencion suficiente a los hijos e hijas y falta de recursos
adecuados y personal especializado, que en muchas ocasiones atiende en varios
centros con lo que la presencia es parcial.

No se ha podido acceder a ninguna informacion relativa al Observatorio Municipal
de Violencia de Género.

Es necesario analizar la gestion y funcionamiento de los Centros de Apoyo a las
Familias (CAF) y los Puntos de Encuentros Familiar (PEF). Se debe garantizar que
cualquier servicio municipal sea susceptible de aplicar el Sindrome de Alienacion
Parental (SAP). Todos los servicios relacionados con menores y progenitores,
especialmente si median cuestiones de custodia, son especialmente vulnerables a
este hecho (del que advierte hasta el propio Consejo General del Poder Judicial).

Es importante garantizar los conocimientos especificos y reglados en las empresas
adjudicatarias de servicios relacionados con intervencion con victimas de violencia
de género. Es importante también garantizar que los recursos se basen en los
principios, también tedricos, que sustentan y se establecen en las leyes de Igualdad
o de Violencia de Género, asi como los tratados y documentos de la ONU y otros
organismos que las inspiran.

Las Escuelas Infantiles de 0 a 3 son una herramienta practica, y también estratégica,
y deben ser asequibles econodmicamente para todas las familias, con horarios
suficientes y estar cerca del domicilio familiar.

Actualmente hay 56 EEll de 0 a 3 de titularidad municipal, 2 de ellas gestionadas
directamente por el ayto. (niUmero que ha permanecido invariables desde 2005) ,
y el resto de gestidn indirecta, que han ido aumentado. En 2014, dltimo dato
disponible, el nUmero de plazas es de 7.057 (dos plazas menos que en la anualidad
anterior). Sumando las plazas en EEIll privadas financiadas con fondos publicos, el
total en 2014 es de 8.206.

Por distritos, a partir de 2010 se crean EEll en todos los distritos, de tal modo que
no es hasta esta fecha que Chamberi, Puente de Vallecas, Hortaleza y Villa de
Vallecas comienzan a contar con estos recursos. Ademas, el aumento de plazas es
especialmente significativo en Arganzuela, Tetuan, Fuencarral el Pardo, Latina,
Carabanchel, Ciudad Lineal, Vicalvaro, San Blas y Barajas.



La tasa de cobertura (relacion poblacidon con numero de plazas) aumenta
progresivamente acorde a la creacion de plazas de titularidad publica, aunque no
llega al 10% de la poblacion. Lo que evidencia una fuerte carencia de oferta
publica de plazas de 0 a 3. Por encima del 15% de cobertura sélo se sitlan
Vicdlvaro y San Blas-Canillejas, correspondiendo el porcentaje mas elevado a
Barajas, con un 30%.

La corporacion actual ha tomado la decision de salirse de la red autonomica, y
regular la gestion de las EEll, y en Octubre de 2016 se aprueba la Ordenanza
Reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid . Introduce
cambios importantes en la gestion y las condiciones de externalizacion del
servicio, primando el proyecto educativo en la gestion, y teniendo en cuenta las
condiciones laborales de las personas subcontratadas. Y elimina la cuota
complementaria de bebés

En los criterios de baremacion que se establezcan para el acceso a las plazas
municipales habra que tener en cuenta a las familias monoparentales y las victimas
de violencia de género. Asi mismo, es recomendable que se prime la proximidad al
domicilio frente al centro de trabajo. Vincular las EEll a los centros de trabajo
tiene un impacto de género negativo. Sera uno de los progenitores en exclusiva
quien asuma la responsabilidad (y uso del tiempo) de llevar y recoger a las
criaturas, y dado que son las mujeres quienes mayoritariamente desempenan las
tareas de cuidados, esto supone un impacto de género negativo.

Plantear como una opcion a recuperar el programa Primeros Dias, con las
modificaciones adecuadas.

La tasa de dependencia en la ciudad de Madrid ha subido desde 2005, acorde al
envejecimiento de la poblacion, si bien en el dltimo dato disponible de 2016 baja
unas décimas, situandose en 53,78%. En 2016, los distrito que presentan mayor
tasa de dependencia son Moratalaz, Fuencarral-el Pardo y Latina, por encima del
60%.

En 2014 se recibieron en el Ayuntamiento de Madrid 16.686 solicitudes,
aumentando casi un 6% con respecto al ano 2013. El mayor volumen de
solicitudes estd en los distritos de Puente de Vallecas (11,59%), y Carabanchel
(9,47%) seguidos de Latina (9,15%); entre los tres, acumulan el 30% del total de
solicitudes presentadas.

La prestacion por Cuidados Familiares, que se presenta como excepcional en la
Ley de Dependencia, ha sido la que mayor porcentaje presenta sobre el total de
prestaciones (en 2015, 21,09%). Esta prestacion tiene un fuerte impacto negativo
sobre las mujeres, que son quienes mayoritariamente las cuidadoras principales.
Este tipo de medidas "convencen/presionan” a las potenciales cuidadoras para que
abandonen sus empleos, no se incorporen al mercado laboral, o lo hagan de una
forma mas precaria.



e Los servicios relacionados con dependencia (ayuda a domicilio, centros de dia,
residencias...) son muy escasos en relacion a las tasas de dependencia.

e Las necesidades de cuidados de no cubran los servicios municipales supondran con
mucha probabilidad, que sean cubiertas por mujeres en el entorno informal, de la
familia, o por mujeres inmigrantes. Teniendo en cuenta la poblacion potencial, los
recursos municipales son escasos. Las consecuencias para las mujeres cuidadoras,
desde las relacionadas con el empleo a las que lo hacen con la salud, con los
efectos sobre las condiciones de vida presentes y futuras, tanto materiales como
fisicas y emocionales, son nefastas. También en cuanto a la generacidon de cadenas
de cuidados que se generan, codmo es especialmente para las mujeres inmigrantes,
que cuentan con todavia menos recursos.

e Las politicas de empleo, de caracter estratégico, no contemplan en fondo ni en
forma la perspectiva de género. Las formulaciones aparentemente neutrales de
las politicas municipales de empleo responden al mercado de trabajo en términos
masculinos, sin tener en cuenta los usos del tiempo y la incidencia de la division
sexual del trabajo en el empleo. La Unica alusion concreta (que se traduce en un
programa) es la de Plan Emplea Mujer, pero no puede valorarse sin acceder a los
datos sobre su puesta en marcha.

e El Plan de Empleo local puede ser una herramienta muy util, permite reducir el
desempleo del municipio, y acompanado de itinerarios integrales de insercion,
contribuye a aumentar la empleabilidad de las personas beneficiaras. La
intermediacion laboral y la prospeccion empresarial, asi como el establecimiento
de ayudas a la contratacion para las empresas que contraten a personas
participantes del plan de empleo, son medidas que han dado buenos resultados en
otros municipios.

13. ADECUACION DE LAS POLITICAS ACTUALES

La corporacion de Ahora Madrid muestra voluntad politica e interés palpable en llevar
a cabo politicas de igualdad efectivas. Si bien, no hay todavia elaborada una estrategia o
plan a seguir, y se mantiene hasta que eso ocurra la deficiente Estrategia de igualdad de
oportunidades 2011-2015. Pero entre otras actuaciones, destaca que uno de los
objetivos prioritarios de la corporacion municipal haya sido incluir la igualdad de
género en los Presupuestos del Ayuntamiento, y la necesidad de introducir el
informe de impacto de género en los mismos, sirviendo a la mejora de la
transversalidad de las politicas de igualdad. O la nueva ordenanza de Escuelas
Infantiles, que permitira al ayuntamiento definir criterios y caracteristicas teniendo en
cuenta el valor estratégico que suponen para la mejora de las condiciones laborales de
las mujeres madrilenas.



El drea de empleo, que es un drea prioritaria, sigue presentando carencias
importantes, ya que, como se ha mencionado, la perspectiva de género en la
formulacion de las politicas municipales de empleo no existe.

13. I. Plan Estratégico de subvenciones 2016-2018

El Plan Estratégico de subvenciones 2016-2018 del Area de Gobierno de Equidad,
Derechos sociales y Area Empleo, introduce declarativamente como elemento
vertebrador la perspectiva de género. Si bien su aplicacién a lo largo del plan es
irregular.

Algunos puntos relevantes son la introduccion en la baremacién de la valoracion de la
perspectiva de género en el proyecto, que salvo para los casos de las del area de
Empleo, aparece en otras lineas distintas de las igualdad de oportunidades. Supone 3
puntos de 100 (aunque para los proyectos relacionados directamente con igualdad
deberia introducirlo como requisito indispensable. Ademas, solicitan datos
desagregados por sexo a la entidad en memoria, asi como medida de igualdad
implantadas. Aunque no supone un criterio de valoracion en la adjudicacion del
proyecto.

Sin embargo, un drea tan estratégica como es el empleo, donde los datos muestran
marcadas diferencias entre mujeres y hombres, no recoge ninguna mencion a la
igualdad. Y las convocatorias no incluyen las modificaciones relativas a la perspectiva
de género en los proyectos que se acaban de mencionar.

Los objetivos marcados se mantienen de ahos anteriores, no responden por tanto a
ningun analisis de situacion actualizado. sin haberlos adaptado a un diagndstico

actualizado. En ocasiones son demasiado genéricos (por ejemplo Facilitar e
incrementar la participacion de las mujeres en todos los ambitos"), y no siempre hay
una correspondencia con los indicadores planteados (de actividad y de resultado, que
no de impacto, de los que carece en términos generales. Por tanto, una carencia en
este sentido es el sistema de evaluacion. La importancia de establecer un buen sistema
de indicadores (partir de la base de qué informacion se quiere obtener y disehar los
indicadores en base a ello), realizar un seguimiento y una evaluacién del impacto son
cruciales para conocer en qué medida se estd influyendo con las actuaciones y para
mejorar y adaptar las politicas publicas que se estén llevando a cabo o se vayan a
plantear en el futuro. Cabe senalar ademas que los indicadores, excepto algunos de la
linea de igualdad, no estan desagregados por sexo. Por ultimo, y respecto a los
indicadores, seria recomendable, en aquellos que aluden familias beneficiarias, distinguir
aquellas son monoparentales.

Es llamativo que en la convocatoria de subvenciones para igualdad entre mujeres y
hombres hay un linea de financiacion para colectivos con necesidades especiales y



personas con discapacidad, que no incluye indicadores desagregados por sexo y que no
requiere proyectos cuya finalidad sea la igualdad entre mujeres y hombres.

En la linea de igualdad de oportunidades, en los Convenios de concesion directa anual,
una de las beneficiarias para llevar a cabo proyectos de insercion sociolaboral con
mujeres victimas de violencia de género es la Asociacion Marillac, vinculada a las
Hijas de la Caridad de San Vicente de Padl. Seria interesante revisar qué tipo de
intervenciones se estan llevando a cabo y bajo qué parametros.

Por otro lado, seria interesante que las personas que fueran a baremar los proyectos
contaran con formacion en perspectiva de género.

13. 2. Permisos de maternidad y paternidad del personal municipal

Las administraciones publicas pueden y deben dar ejemplos y tomar la iniciativa en
muchos aspectos. La conciliacidn, la racionalizacion de horarios, es uno de ellos y de
hecho ha sido pionera en muchas ocasiones (como aquellos primeros Plan Concilia).
Es exigible desde la ciudadania ademas, que den es ejemplo, mas cuando desde el
ambito publico se pretende influir en los comportamientos de otros agentes.

Los permisos de maternidad y paternidad iguales e intransferibles son una
reivindicacion que toma cada vez mas fuerza a todos los niveles, y se ha mostrado
como una eficaz herramienta para introducir a los varones en el cuidado y contribuir a
la corresponsabilidad, como muestran las experiencias nérdicas y concretamente la de
Islandia. En Espana, se ha conseguido aprobar una Proposicion no de Ley, que aun a
falta de ver codmo prospera, ya es un hito.

El Ayto. de Madrid tiene la capacidad de llevar a cabo la implantacién de los permisos
iguales e intransferibles para sus empleados y empleados municipales.

En la actualidad, sigue suplementando el permiso de maternidad de sus trabajadoras en
8 semanas (hasta 24 en total), mientras que el permiso de paternidad de sus
trabajadores (u otra persona progenitora) solo lo suplementa en 2 semanas (hasta 4 en
total).

El convenio de aplicacion en para los y las empleadas publicas del ayuntamiento de
Madrid y sus organismo autonomos establece en el art. |7 las condiciones de trabajo
en los supuestos de maternidad y paternidad. En los supuestos de maternidad,
determina que "el tiempo de permiso retribuido legalmente previsto, tendra
para la mujer empleada publica municipal una duracion de ocho semanas
mas. Estas ocho semanas adicionales se disfrutaran por la madre empleada publica
municipal a continuacion del permiso retribuido legalmente previsto". Respecto al de
paternidad, establece que " el padre o el otro progenitor disfrutara de un permiso
retribuido de hasta cuatro semanas ininterrumpidas".



Esta politica, implantada por el anterior gobierno municipal, podria revertirse por el
simple procedimiento de suplementar el permiso de los trabajadores hasta igualar el
que tienen las trabajadoras.

Otro aspecto en el que puede incidirse es el permiso de lactancia. La mayor parte
de los trabajadores varones desconocen que tienen este derecho. De hecho, la
formulacién del mismo en el convenio se dirige constantemente a las empleadas, y solo
al final del parrafo, se hace alusion a que los empleados varones también podran
disfrutarlo en caso de que se constate que el otro progenitor no hace uso del mismo.
Este derecho —en sus diferentes modalidades de ejercicio- podra ser ejercitado
indistintamente por uno u otro de los progenitores en caso de que ambos trabajen. En
todo caso, hay que acreditar su no disfrute por el otro progenitor, lo que dificulta
enormemente que sean los varones quienes lo asuman.



FUENTES DE DATOS

e Memorias de Actividades de todas las anualidades disponibles de las
Direcciones Generales de Igualdad de Oportunidades, de Mayores, de
Educacion, y de la Agencia local de Empleo.

e Banco de datos del Servicio de Estadistica del Ayto. de Madrid.

e Encuesta de empleo del Tiempo 2002/2003 y 2009-2010 del Servicio de
Estadistica del Ayto. de Madrid.

e Encuesta Condiciones de Vida del Servicio de Estadistica del Ayto. de Madrid.

¢ Instituto Nacional de Estadistica.

e Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD). Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.



